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新疆交通建设集团股份有限公司 

2024 年第六次临时股东大会 

会议议案 

议案序号 议案内容 

1.00 关于拟变更会计师事务所的议案 

2.00 关于变更公司经营范围的议案 

3.00 关于修订《公司章程》部分条款的议案 
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议案一：关于拟变更会计师事务所的议案 

各位股东： 

公司原聘任的中审众环已连续 8 年为公司提供审计服务，

达到财政部、国资委、证监会联合下发的《国有企业、上市

公司选聘会计师事务所管理办法》规定的连续聘用会计师事

务所年限，公司拟更换会计师事务所。经招标选聘，公司拟

聘任中审亚太为公司 2024 年度财务报告审计和内部控制审

计机构，财务报表及内部控制审计费用 92 万。公司已就拟变

更会计师事务所事项与中审众环进行了事前沟通，中审众环

已明确知悉本次变更事项并确认无异议。 

中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙）基本情况如下： 

（一）机构信息 

1、基本信息 

（1）机构名称：中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙） 

（2）成立日期：2013 年 1 月 18 日 

（3）组织形式：特殊普通合伙企业 

（4）注册地址：北京市海淀区复兴路 47 号天行建商务

大厦 20 层 2206 

（5）首席合伙人：王增明 

（6）2023 年度末合伙人数量：76 人、注册会计师人数：

427 人、签署过证券服务业务审计报告的注册会计师人数：
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157 人。 

（7）2023 年收入总额（经审计）：69,445.29 万元、审

计业务收入（经审计）：64,991.05 万元、证券业务收入（经

审计）：29,778.85 万元。 

（8）上年度上市公司审计客户家数：41 家，主要行业

涉及制造业、批发和零售业、金融业、信息传输、软件和信

息技术服务业、房地产业等，建筑业-土木工程建筑业同行业

上市公司审计客户家数 1 家。 

2、投资者保护能力 

职业风险基金上年度年末数：7,694.34 万元 

职业保险累计赔偿限额：40,000 万元 

中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙）职业风险基金

的计提及职业保险的理赔额能覆盖因审计失败导致的民事

赔偿责任。 

3、诚信记录 

(1) 中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙）近三年（最

近三个完整自然年度及当年）因执业行为受到刑事处罚 0 次、

行政处罚 2 次（涉及人员 2 人）、监督管理措施 11 次（涉及

人员 16 人）、自律监管措施 2 次（涉及人员 4 人）和纪律处

分 0 次。 

(2) 18 名从业人员近三年（最近三个完整自然年度及当

年）因执业行为受到刑事处罚 0 次、行政处罚 1 次、监督管

理措施 11 次和自律监管措施 2 次。 
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（二）项目信息 

1、基本信息 

(1) 项目合伙人：李敏，中国注册会计师，从事上市公

司、大型企业等审计 20 多年，具备丰富的工作经验。曾负责

新疆国资委等所属集团企业、哈空调等多家上市公司以及多

家新三板挂牌企业审计工作，具备相应专业胜任能力。 

(2) 签字注册会计师：周升凤，中国注册会计师，从业

近 20 年，从事证券审计等相关工作 8 年，曾负责中央企业

报表审计、新三板挂牌企业报表审计及专项审计工作，具备

相应专业胜任能力。 

(3) 项目质量控制复核人：滕友平，1998 年 3 月成为中

国注册会计师、2002 年 3 月开始在本所执业、2005 年开始

从事上市公司和挂牌公司审计业务、2015 年开始从事上市公

司和挂牌公司质量控制复核工作；近三年未签署上市公司及

新三板挂牌公司审计报告，复核 11 家上市公司及 55 家新三

板挂牌公司审计报告；具备相应专业胜任能力。 

2、诚信记录 

项目合伙人李敏、签字注册会计师周升凤、项目质量控

制复核人滕友平近三年未受到刑事处罚、行政处罚、行政监

管措施和自律处分。 

3、独立性 

中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙）及项目合伙人

李敏、签字注册会计师周升凤、项目质量控制复核人滕友平



新疆交通建设集团股份有限公司 2024 年第六次临时股东大会                            会议议案 

6 

 

不存在可能影响独立性的情形。 

现将以上议案提交本次会议，请股东大会审议。 

新疆交通建设集团股份有限公司 

                      董事会 

                       2024 年 11 月 25 日 
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议案二：关于变更公司经营范围的议案 

各位股东： 

一、议题背景 

新疆交建在市场监督管理部门登记备案的营业范围制

定时间较早，多年来公司营业范围、营业内容描述等与公司

当前经营状况已有多处不匹配（例如：将企业施工资质作为

营业范围进行描述等）。为全面深化改革推动企业高质量发

展，科学规范体现公司经营范围，符合市场监督管理规定并

适应公司业务发展方向。现拟修订新疆交建营业范围。 

二、必要性 

一是有效指引企业经营方向，推动企业高质量发展；二

是现有经营范围不符合公司经营实际；三是避免营业范围描

述不符合现行政策法律规定，杜绝法律风险；四是树立企业

形象，展示业务范围和企业实力。 

三、具体方案 

按照新疆交建业务发展方向，对照国民经济分类大纲、

企业经营范围登记管理规定等要求，对新疆交建营业范围进

行全面修订。本次修订后，公司营业范围分为许可项目和一

般项目两大类共 66 项，其中许可项目 14 项，一般项目 52

项。本次经营范围修订按照聚焦主业、适度预测、有限延展

的基本思路，除覆盖公司目前实际经营业务外，适当进行延

展扩充，为公司未来经营需要预留基础条件（如：通用设备

修理；机械设备销售；砼结构构件制造；砼结构构件销售等），
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具体营业范围详见附件。最终营业执照和公司章程中经营范

围变更内容以工商登记管理部门实际核准为准。 

五、研究审议事项 

全面深化改革推动企业高质量发展，科学规范体现公司

经营范围，符合市场监督管理规定并适应公司业务发展方向，

拟修订新疆交建营业范围。 

营业范围前后变动对比详见附件。 

现将以上议案提交本次会议，请股东大会审议。 

   新疆交通建设集团股份有限公司 

                      董事会 

                       2024 年 11 月 25 日 
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附件： 

关于变更新疆交通建设集团股份有限公司营业范围的新旧对照 

一、原营业范围 

公路工程施工总承包特级；工程设计公路行业甲级；公路路面

工程专业承包壹级；公路工程路基工程专业承包壹级；市政公用工

程施工总承包壹级；桥梁工程专业承包壹级，水利水电工程施工总

承包叁级，铁路工程施工总承包叁级；承包与其实力、规模、业绩

相适应的国外工程项目及对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人

员，一般货物与技术的进出口经营，交通安全设施施工及安装；公

路工程施工及养护中的新技术、新型建材的开发、生产及销售，钢

材、水泥、沥青、添加剂、智能信息化设备、公路建筑材料的销

售、对外技术服务机械设备、五金交电及电子产品销售；不动产经

营租赁，有形动产租赁；公路工程相关材料技术研发服务、咨询服

务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

二、拟定修改营业范围 

许可项目：建设工程施工；建设工程设计；公路管理与养护；

路基路面养护作业；建设工程勘察；建设工程监理；电气安装服

务；建筑劳务分包；特种设备安装改造修理；民用核安全设备安

装；建筑智能化系统设计；房地产开发经营；公共铁路运输；矿产

资源勘查；对外劳务合作；餐饮服务。（依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文

件或许可证件为准） 

一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管

理服务；土地整治服务；物业管理；供应链管理服务；大数据服
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务；互联网数据服务；物联网技术服务；社会经济咨询服务；道路

货物运输站经营；停车场服务；非金属矿物制品制造；非金属矿及

制品销售；再生资源销售；品牌管理；资源再生利用技术研发；工

程和技术研究和试验发展；对外承包工程；园林绿化工程施工；承

接总公司工程建设业务；工程管理服务；工程技术服务（规划管

理、勘察、设计、监理除外）；劳务服务（不含劳务派遣）；市政设

施管理；城市轨道交通设备制造；建筑用石加工；合成材料制造

（不含危险化学品）；建筑砌块制造；货物进出口；租赁服务（不含

许可类租赁服务）；土地使用权租赁；机械设备租赁；仓储设备租赁

服务；建筑工程机械与设备租赁；普通机械设备安装服务；家用电

器安装服务；通用设备修理；机械设备销售；建筑材料销售；轻质

建筑材料销售；建筑用钢筋产品销售；建筑装饰材料销售；金属材

料销售；砼结构构件制造；砼结构构件销售；水泥制品制造；水泥

制品销售；建筑陶瓷制品销售；防腐材料销售；合成材料销售；金

属结构销售；涂料销售（不含危险化学品）；金属工具销售；五金产

品零售；仪器仪表销售；电子产品销售；新材料技术研发；新材料

技术推广服务；建筑废弃物再生技术研发；工业设计服务；规划设

计管理；专业设计服务；企业管理；信息咨询服务（不含许可类信

息咨询服务）；企业管理咨询；业务培训（不含教育培训、职业技能

培训等需取得许可的培训）；信息技术咨询服务；技术服务、技术开

发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广。（除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 
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议案三：关于修订《公司章程》部分条款的议案 

各位股东： 

由于公司经营范围变更及增设董事会可持续发展（ESG）

委员会，现拟修订《公司章程》修订内容如下： 

原《公司章程》内容 修改后的《公司章程》内容 

第十四条  

经依法登记，公司的经营范围包括：

公路工程施工总承包特级；工程设计

公路行业甲级；公路路面工程专业承

包壹级；公路工程路基工程专业承包

壹级；市政公用工程施工总承包壹

级；桥梁工程专业承包壹级，水利水

电工程施工总承包叁级，铁路工程施

工总承包叁级；承包与其实力、规模、

业绩相适应的国外工程项目及对外

派遣实施上述境外工程所需的劳务

人员，一般货物与技术的进出口经

营，交通安全设施施工及安装；公路

工程施工及养护中的新技术、新型建

材的开发、生产及销售，钢材、水泥、

沥青、添加剂、智能信息化设备、公

路建筑材料的销售、对外技术服务及

机械设备、五金交电及电子产品销售; 

不动产经营租赁，有形动产租赁; 公

路工程相关材料技术研发服务、咨询

服务。（依法须经批准的项目，经相关

第十四条  

经依法登记，公司的经营范围包括：许

可项目：建设工程施工；建设工程设计；

公路管理与养护；路基路面养护作业；

建设工程勘察；建设工程监理；电气安

装服务；建筑劳务分包；特种设备安装

改造修理；民用核安全设备安装；建筑

智能化系统设计；房地产开发经营；公

共铁路运输；矿产资源勘查；对外劳务

合作；餐饮服务。（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活

动，具体经营项目以相关部门批准文件

或许可证件为准） 

一般项目：以自有资金从事投资活动；

自有资金投资的资产管理服务；土地整

治服务；物业管理；供应链管理服务；

大数据服务；互联网数据服务；物联网

技术服务；社会经济咨询服务；道路货

物运输站经营；停车场服务；非金属矿

物制品制造；非金属矿及制品销售；再

生资源销售；品牌管理；资源再生利用
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部门批准后方可开展经营活动）具体

经营范围以公司登记机关核发的营

业执照为准。 

技术研发；工程和技术研究和试验发

展；对外承包工程；园林绿化工程施工；

承接总公司工程建设业务；工程管理服

务；工程技术服务（规划管理、勘察、

设计、监理除外）；劳务服务（不含劳

务派遣）；市政设施管理；城市轨道交

通设备制造；建筑用石加工；合成材料

制造（不含危险化学品）；建筑砌块制

造；货物进出口；租赁服务（不含许可

类租赁服务）；土地使用权租赁；机械

设备租赁；仓储设备租赁服务；建筑工

程机械与设备租赁；普通机械设备安装

服务；家用电器安装服务；通用设备修

理；机械设备销售；建筑材料销售；轻

质建筑材料销售；建筑用钢筋产品销

售；建筑装饰材料销售；金属材料销售；

砼结构构件制造；砼结构构件销售；水

泥制品制造；水泥制品销售；建筑陶瓷

制品销售；防腐材料销售；合成材料销

售；金属结构销售；涂料销售（不含危

险化学品）；金属工具销售；五金产品

零售；仪器仪表销售；电子产品销售；

新材料技术研发；新材料技术推广服

务；建筑废弃物再生技术研发；工业设

计服务；规划设计管理；专业设计服务；

企业管理；信息咨询服务（不含许可类

信息咨询服务）；企业管理咨询；业务

培训（不含教育培训、职业技能培训等

需取得许可的培训）；信息技术咨询服

务；技术服务、技术开发、技术咨询、

技术交流、技术转让、技术推广。（除
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依法须经批准的项目外，凭营业执照依

法自主开展经营活动） 

新增，后续条款排序顺延 

第一百三十一条 

董事会可持续发展（ESG）委员会由六

名董事组成，同时设主任委员一名，由

公司董事长担任，负责召集和主持委员

会工作。可持续发展（ESG）委员会委

员由董事长、二分之一以上的独立董事

或三分之一以上全体董事提名，并由董

事会选举产生。可持续发展（ESG）委

员会的主要职责为： 

（一）关注可持续发展趋势，确保公司

在可持续发展议题的立场及表现与时

俱进，且符合适用的法律、监管要求及

国际标准； 

（二）针对公司可持续发展的愿景、战

略及架构以及可持续发展相关事项开

展研究、分析和风险评估，向董事会提

出建议，并向董事会作出汇报； 

（三）监督公司各业务板块的 ESG 体

系运行，审议和检查公司业务对环境、

社会的影响，识别对公司业务具有重大

影响的可持续发展相关风险和机遇，指

导管理层对可持续发展风险和机遇采

取适当的应对措施； 

（四）指导和监督公司可持续发展工作

的实施，及时反馈公司可持续发展工作

进展、内外部利益相关方对企业的关注

议题并针对公司可持续发展管理提出

提升建议； 

（五）审阅公司年度 ESG 报告，并向
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董事会汇报； 

（六）对其他影响公司可持续发展的重

大事项进行研究并提出建议； 

（七）公司董事会授予的其他职责权

限。 

其他条款内容不发生变化。 

现将以上议案提交本次会议，请股东大会审议。 

                 新疆交通建设集团股份有限公司 

                      董事会 

                       2024 年 11 月 25 日 
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