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上海市锦天城律师事务所 

关于浙江东南网架股份有限公司 

2006 年首次公开发行人民币普通股（A 股） 

并上市的补充法律意见书（一） 
 

锦律证字 2006 第 062039 号 

 

致：浙江东南网架股份有限公司 

上海市锦天城律师事务所律师（以下简称“本所”）已于 2006 年 9 月 14 日出

具了《上海市锦天城律师事务所关于浙江东南网架股份有限公司 2006 年首次公

开发行人民币普通股（A 股）并上市的法律意见书》及相应的律师工作报告。根

据中国证券监督管理委员会 2006 年 11 月 15 日第 061241 号《中国证监会行政许

可项目审查反馈意见通知书》（以下简称“《反馈意见》”），本所律师特对反馈意

见中发行人律师需说明的有关法律问题出具本补充法律意见。 

本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对浙江东

南网架股份有限公司的行为以及本次发行申请的合法、合规、真实、有效进行了

充分的核查验证，保证本补充法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗

漏。本补充法律意见书须与原法律意见书一并使用，原法律意见书中未被本补充

法律意见书修改的内容仍然有效。本所律师在原法律意见书中声明的事项适用于

本补充法律意见。 

 

释义： 

除非本律师工作报告另有所指，下列词语具有的含义如下： 

本所              指上海市锦天城律师事务所 
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发行人            指浙江东南网架股份有限公司 

集团公司          指浙江东南网架集团有限公司 

职工持股会        指浙江东南网架集团有限公司职工持股会 

元、万元          指人民币元、万元 

 

一、发行人营业税的缴纳情况（《反馈意见》一、重点问题  第 7 条） 

（一）经本所律师核查，发行人 2003 年度应缴营业税额为 278,180.49 元，

2004年度应缴营业税额为2,704,028.80元，2005年度应缴营业税额为5,475,820.28

元，2006 年 1－6 月应缴营业税额为 3,212,194.64 元。各年度的营业税计税依据

如下： 

1、2003 年营业税计税依据为：安装收入 9,181,849.75 元*3%、租赁收入

48,000.00 元*5%、设计费收入 6,500.00 元*5%”； 

2、2004 年营业税计税依据为“安装收入 89,776,493.36 元*3%、租赁收入

68,000.00 元*5%、设计费收入 133,280.00 元*5%、其他收入 13,400.00 元*5%”； 

3、2005 年营业税计税依据为“安装收入 181,877,210.57 元*3%、租赁收入

103,000.00 元*5%、设计费收入 264,260.00 元*5%、其他收入 22,819.30 元*5%”； 

4、2006 年 1－6 月营业税计税依据为“安装收入 106,861,488.00 元*3%、租

赁收入 24,000.00 元*5%、设计费收入 103,000.00 元*5%、其他收入 0 元*5%”。 

（二）本所意见如下：根据 1993 年 12 月 25 日由财政部发布的《中华人民

共和国增值税暂行条例实施细则》第五条：“一项销售行为如果既涉及货物又涉

及非应税劳务，为混合销售行为。从事货物的生产、批发或零售的企业、企业性

单位及个体经营者的混合销售行为，视为销售货物，应当征收增值税；其他单位

和个人的混合销售行为，视为销售非应税劳务，不征收增值税。纳税人的销售行

为是否属于混合销售行为，由国家税务总局所属征收机关确定。本条第一款所称

非应税劳务，是指属于应缴营业税的交通运输业、建筑业、金融保险业、邮电通

信业、文化体育业、娱乐业、服务业税目征收范围的劳务。本条第一款所称从事

货物的生产、批发或零售的企业、企业性单位及个体经营者，包括以从事货物的

生产、批发或零售为主，并兼营非应税劳务的企业、企业性单位及个体经营者在
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内。”、同时根据国家税务局发布国税发[2002]117 号自 2002 年 9 月 1 日开始执行

的《国家税务总局关于纳税人销售自产货物提供增值税劳务并同时提供建筑业劳

务征收流转税问题的通知》的规定：“同时符合以下条件的，对销售自产货物和

提供增值税应税劳务取得的收入征收增值税，提供建筑业劳务收入（不包括按规

定应征收增值税的自产货物和增值税应税劳务收入）征收营业税：（一）必须具

备建设行政部门批准的建筑业施工（安装）资质；（二）签订建设工程施工总包

或分包合同中单独注明建筑业劳务价款。凡不同时符合以上条件的，对纳税人取

得的全部收入征收增值税，不征收营业税。”，故发行人自 2001 年 12 月 29 日设

立时起至 2003 年 9 月 25 日取得资质期间对外所承接的工程业务及自产货物的销

售，只缴纳增值税，而不缴纳营业税依据充分、合法有效。2003 年 9 月 25 日发

行人取得资质之后至今对外所承接的工程业务，都已按照《国家税务总局关于纳

税人销售自产货物提供增值税劳务并同时提供建筑业劳务征收流转税问题的通

知》的规定，并根据所承接工程业务合同内容中是否单独列明建筑业劳务价款的

情况，分别缴纳增值税及营业税。除以上税目所需缴纳的营业税外，发行人其他

所应缴纳营业税的税目均在 1993 年 12 月 13 日国务院发布的《中华人民共和国

营业税暂行条例》营业税的征收范围内。除本节所提及发行人所应缴纳营业税的

税目外，本所律师未发现发行人近三年应缴纳营业税的其他税目情况。另杭州市

萧山国家税务局对于发行人以上营业税的缴纳的合法情况出具了证明。 

综上所述，本所律师认为发行人自设立以来，营业税的缴纳情况合法有效。 

 

二、发行人的历史沿革问题（《反馈意见》一、重点问题  第 9 条） 

（一）1995 年 1 月 18 日集团公司设立时的股权结构及各方的出资比例如下： 

股东名称 出资额（万元） 出资比例（%） 

萧山蜗轮箱厂 1980 71.22 

萧山衙前水泥厂 800 28.78 

总计 2780 100 

（二）1996 年集团公司产权界定的原则及界定为镇集体资产经营公司及职

工集体股的依据。 

根据原萧山市人民政府萧政（95）8 号文件精神，集团公司于 1996 年开始

进行产权界定和改制。根据原萧山市乡镇企业资产评估事务所为公司出具的萧乡
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评（1996）62 号资产评估报告，截止 1996 年 10 月 31 日，集团公司总资产为

23,057,871.32 元，总负债为 6,443,421.98 元，所有者权益为 16,614,449.35 元。原

萧山市乡镇工业管理局于 1997 年 8 月 11 日出具萧乡企资（1997）50 号文《关

于对浙江东南网架集团有限公司资产评估确认的批复》对上述评估结果进行了确

认。 

1997 年 6 月，原萧山市衙前镇人民政府出具衙政（1997）24 号《关于浙江

东南网架集团有限公司产权界定的通知》。根据该文件： 1、经萧乡评（96）62

号资产评估报告，集团公司总资产 23,057,871.32 元，总负债 6,443,421.98 元，所

有者权益 16,614,449.35 元。2、集团公司被原萧山市人民政府考核命名为特级工

业企业，根据萧政（95）8 号文件规定，市特级企业的职工集体股划分比例应为

50%，因此，原萧山市衙前镇人民政府对集团公司的产权界定如下：衙前镇集体

资产经营公司所有 8,307,224.67 元，浙江东南网架集团有限公司职工集体股

8,307,224.68 元。 

（三）集团公司职工持股会股份的形成原因及演变情况。 

1、职工持股会的成立 

1998 年 3 月，经公司职工代表会议审议通过，并经原萧山市衙前镇人民政

府出具衙政（1998）8 号《关于成立浙江东南网架集团有限公司职工持股协会的

批复》和原萧山市民政局出具萧民批字（1998）27 号《关于核准浙江东南网架

集团有限公司职工持股协会登记注册的批复》，公司成立浙江东南网架集团有限

公司职工持股协会（以下简称“职工持股会”），以承接原萧山市衙前镇人民政府

界定给浙江东南网架集团有限公司职工的集体股 8,307,224.68 元。 

根据上述衙政（1998）8 号文件以及原萧山市衙前镇人民政府 1998 年 4 月

出具的《关于浙江东南网架集团有限公司产权界定的补充通知》，职工持股会注

册资金为 1,640.72 万元，其中集体股 8,307,224.68 元，包括影子股为 540.02 万元，

享有分红权及表决权，无所有权；其余 290.70 万元未量化到个人，为职工集体

所有，其红利分配权由职工持股协议按职工对企业贡献大小量化。按照影子股的

持股比例以 1：1.5 现金配股 810 万元。 

根据萧山市衙前镇企业管理办公室于 1998 年 4 月 30 日出具的《关于同意浙

江东南网架集团有限公司影子股量化方案的批复》， 将集体股中的 540.02 万元
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量化给郭明明等 15 个自然人。该部分产权有收益权无所有权 。根据萧山区衙前

镇人民政府于 2003 年 11 月 25 日出具的衙政（2003）27 号《关于同意给予浙江

东南网架集团有限公司职工集体股所有权的批复》，确认上述 15 名自然人对量化

的影子股自 2001 年 5 月 1 日起拥有所有权，集体股中剩余部分 290.7 万元的所

有权自同日起归职工集体所有。 

2、职工持股会的持有的集团公司股权的转让 

2001 年 7 月，经集团公司股东会审议通过，同意职工持股会将其持有的

237.02 万元出资转让给郭明明，将其持有的 1,403.70 万元出资转让给何月珍，上

述股权转让已经职工持股会会员代表大会审议通过。转让各方于 2001 年 7 月 15

日签订和 2004 年 1 月 10 日分别签订了《出资转让协议书》和《出资转让协议补

充协议书》。 

3、职工持股会的清算和解散 

2004 年 1 月，职工持股会召开会员代表大会，同意徐国引、王金奎分别将

其持有的职工持股会中 50 万元股权转让给郭明明；同意职工持股会以 2004 年 1

月 31 日为清算基准日，成立清算小组，依法进行清算，清算完毕后进行解散。 

2004 年 2 月，职工持股会召开会员代表大会，一致通过了《浙江东南网架

集团有限公司职工持股会资产清算方案》。根据该清算方案，职工可分配部分为

1,068.54 万元，扣除所得税后根据职工持股会成员的工龄、职务、贡献等进行分

配；郭明明等 13 名自然人可分配部分为 4,962.26 万元，根据其在职工持股会中

的权益比例在扣除所得税后进行分配。 

2004 年 9 月，清算小组出具了《关于浙江东南网架集团有限公司职工持股

协会的清算报告》并进行对剩余资产进行分配。职工持股会资产分配完毕后，2004

年 10 月，经职工持股会申请并经萧山区衙前镇人民政府衙政（2004）16 号及萧

山区民政局萧民批字[2004]67 号批准，职工持股会注销。 

综上所述，本所律师认为职工持股会的设立、对外投资的转让以及清算和解

散符合相关的法律程序，不存在潜在的纠纷和风险。 

（四）2001 年 7 月镇集体资产经营公司及职工持股会将所持股权转让给郭

明明、何月珍的价格。 

1、2001 年 7 月，经集团公司股东会审议通过，同意衙前镇集体资产经营公
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司将其持有的公司 232.56 万元股权转让给郭明明。 

根据衙前镇集体资产经营公司和郭明明于 2001 年 7 月 15 日签订的《出资转

让协议书》，上述股权的转让价格为 232.56 万元。 

萧山区衙前镇人民政府于 2003 年 12 月 30 日出具了政（2003）28 号出具的

《关于确认同意衙前镇集体资产经营公司股权转让的批复》对上述转让予以了确

认。 

2、2001 年 7 月，经集团公司股东会审议通过，同意职工持股会将其持有的

237.02 万元出资转让给郭明明，将其持有的 1,403.70 万元出资转让给何月珍，上

述股权转让已经职工持股会会员代表大会审议通过。 

根据于转让各方分别于 2001 年 7 月 15 日签订和 2004 年 1 月 10 日分别签订

的《出资转让协议书》和《出资转让协议补充协议书》，职工持股会将其持有的

集团公司 237.02 万元出资转让给郭明明，转让价格为 871.32 万元；将其持有的

集团公司 1,403.70 万元出资转让给何月珍，转让价格为 5159.37 万元。 

经本所律师核查，郭明明和何月珍的上述转让款以已向职工持股会支付完

毕，并经职工持股会的清算按比例分配给职工持股会的成员。 

（五）集团公司的产权界定及产权量化过程是否已履行必要的法律程序，是

否存在纠纷或潜在纠纷。 

集团公司的产权界定及产权量化是以其经确认的净资产评估值为基础的，其

过程依据浙江省省委[1994]39 号文、原萧山市人民政府萧政[1995]8 号文、原萧

山市人民政府萧政办发[2001]17 号文及《浙江东南网架集团有限公司章程》、《浙

江东南网架集团有限公司职工持股会章程》等相关文件规定，并经浙江省人民政

府办公厅浙政办发函[2005]87 号《关于浙江东南网架集团有限公司产权界定及量

化确认的函》确认情况属实，符合当时有关集体企业产权制度改革的政策规定，

已履行了必要的法律程序，不存在股权纠纷或潜在的股权纠纷。 

 

三、发行人自设立以来的工程质量问题纠纷情况（《反馈意见》一、重点问

题  第 10 条） 

根据发行人的行业特点，如果发生工程质量问题纠纷，双方当事人可能会出

现下面二种情况：诉讼或仲裁、发行人维修后对方不认可。因此，本所律师针对
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上述二种情况进行了核查： 

（一）根据发行人提供的资料及本所律师审查，发行人自设立以来所涉及的

完结或未完结诉讼或仲裁共 59 起。其中 57 起发行人为原告，诉讼请求为支付价

款；另外 2 起发行人为被告，诉讼请求为赔偿延期完工经济损失，且均未判决。

本所律师核查后认为发行人截止本法律意见书出具之日不存在因工程质量问题

导致和相关客户发生诉讼或仲裁的情况。 

（二）本所律师审查了发行人的维修记录，发行人对部分出现了渗漏、生锈

等现象的工程进行了现场的维护，并得到了相关客户的书面确认。 

综上所述，本所律师认为发行人自设立以来不存在因工程质量问题与相关客

户发生诉讼和仲裁的纠纷，同时发行人对出现渗漏、生锈的工程也进行维护并获

得相关客户的确认，未引起纠纷。 

 

四、发行人的股东及其控制人（追溯到自然人）、高管人员以上自然人的近

亲属、关联企业以各种方式兴办或实际控制的所有盈利性组织的情况（《反馈意

见》二、有关公司设立、公司治理及其他相关问题  第 6 条） 

（一）经本所律师核查，发行人的股东及其控制人（追溯到自然人）、高管

人员以上自然人的近亲属、关联企业以各种方式兴办或实际控制的所有盈利性组

织的情况如下： 

1、浙江浩天物业管理有限公司 

浙江浩天物业管理有限公司（以下简称为“浩天物业”）系发行人控股股东

集团公司的子公司浙江东南房地产开发有限公司（以下简称为“东南房地产”）

的控股子公司。 

浩天物业于 2004 年 12 月 21 日在杭州市工商行政管理局登记注册；注册号

为：3301812713084 号；注册资本为：500 万元；住所为：杭州市萧山区星都花

园营业用房 3 号 1－2 室；法定代表人为：殷建木；企业类型为：有限责任公司；

经营范围为：物业管理。 

浩天物业股东的出资额和出资比例为：东南房地产现金出资 450 万元，占注

册资本的 90%；自然人施根昌现金出资 50 万元，占注册资本的 10%。浩天物业

2006 年 10 月 31 日的财务情况如下（未经审计）：资产 5,033,232.87 元，负债
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99,577.60 元，净资产 4,933,655.27 元；主营业务收入 30,008.00 元，净利润－

66,344.73 元。 

经本所律师审查，浩天物业和发行人没有业务往来。 

2、杭州萧山保安高级轿车修理有限公司 

杭州萧山保安高级轿车修理有限公司（以下简称为“保安轿车修理”）系发

行人股东、财务总监何月珍的丈夫徐锡君投资控股的有限责任公司。 

保安轿车修理于 1998 年 5 月 15 日在杭州市工商行政管理局登记注册；注册

号为：3301812310145 号；注册资本为：1000 万元；住所为：杭州市萧山区衙前

镇呤龙村；法定代表人为：徐锡君；企业类型为：有限责任公司；经营范围为：

汽车、摩托车修理；汽车（除小轿车）、汽车配件、家用电器经销。 

保安轿车修理股东的出资额和出资比例为：自然人徐锡君出资 900 万元，占

注册资本的 90%；自然人王叶水出资 100 万元，占注册资本的 10%。保安轿车

修理 2006 年 6 月 30 日的财务情况如下（未经审计）：资产 10,556,480.36 元，负

债 560,342.55 元，净资产 9,996,137.81 元；主营业务收入 1,458,388.43 元，净利

润－5,963.87 元。 

经本所律师审查，保安轿车修理和发行人没有业务往来。 

（二）除上述盈利性组织外，不存在发行人的股东及其控制人（追溯到自然

人）、高管人员以上自然人的近亲属、关联企业以各种方式兴办或实际控制的所

有盈利性组织的情况. 
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（本页无正文，为浙江东南网架股份有限公司首发补充法律意见书的签字

页） 

 

 

本法律意见书正本叁份，副本叁份。 

本法律意见书的出具日为二零零六年十一月二十四日 

 

 

 

上海市锦天城律师事务所（公章） 
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