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广东信达律师事务所 

关于湖北宜昌交运集团股份有限公司 

首次公开发行股票并上市的 

补充法律意见（二） 

致：湖北宜昌交运集团股份有限公司（以下简称“公司”或“发行人”） 

广东信达律师事务所（以下简称“信达”）已于2010年12月15日出具了关于

湖北宜昌交运集团股份有限公司首次公开发行人民币普通股股票并上市的《法律

意见书》及《律师工作报告》，根据中国证券监督管理委员会102171号《关于湖

北宜昌交运集团股份有限公司首次公开发行股票申请文件反馈意见》（以下简称

“《反馈意见》”）的要求，对《反馈意见》中需发行人律师补充或说明的有关

法律问题以及《法律意见书》及《律师工作报告》出具日至2011年3月11日期间

发行人经营活动中发生的、可能影响《法律意见书》及《律师工作报告》的事项

进行了核查并于2011年3月11日出具了《补充法律意见》[以下称《补充法律意见》

（一）]。现按照中国证券监督管理委员会的要求，对发行人2006年改制时划拨

土地使用权的处置方式的合法合规性出具本《补充法律意见》（二）。 

信达律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，保证本《补

充法律意见》（二）不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。本《补充法律意

见》（二）须与原《法律意见书》、《补充法律意见》（一）一并使用，原《法

律意见书》、《补充法律意见》（一）中未被本《补充法律意见》（二）修改的
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内容仍然有效。信达律师在原《法律意见书》、《补充法律意见》（一）中声明

的事项以及所使用的简称仍适用于本《补充法律意见》（二）。 

请补充说明发行人前身 2006 年改制时对划拨土地使用权采取国家作价出资

（入股）方式处置的合法合规性。（口头反馈意见第一条） 

一、《国有企业改革中划拨土地使用权管理暂行规定》（中华人民共和国国

家土地管理局令第 8 号，自 1998 年 3 月 1 日起施行）（以下简称“8 号令”）

第三条规定：“对国有企业改革中涉及的划拨土地使用权，根据企业改革的不同

形式和具体情况，可分别采取国有土地使用权出让、国有土地租赁、国家以土地

使用权作价出资（入股）和保留划拨用地方式予以处置。” 

根据 8 号令上述规定，国有企业根据企业改革的不同形式和具体情况，可以

选择采取国有土地使用权出让、国有土地租赁、国家以土地使用权作价出资（入

股）和保留划拨用地方式，处置划拨土地使用权。宜昌交运有限根据宜昌市人民

政府批准的改革形式以及企业的具体情况，采取国家作价出资（入股）的方式对

划拨土地使用权进行处置，符合 8 号令上述规定。 

二、《关于加强土地资产管理促进国有企业改革和发展的若干意见》（中华

人民共和国国土资源部国土资发[1999] 433 号，1999 年 11 月 25 日颁布实施）

（以下简称“433 号文”）第二条第二款规定：“ （二）对于自然垄断的行业、

提供重要公共产品和服务的行业，以及支柱产业和高新技术产业中的重要骨干企

业，根据企业改革和发展的需要，主要采用授权经营和国家作价出资(入股)方式

配置土地，国家以作价转为国家资本金或股本金的方式，向集团公司或企业注入

土地资产”， 第四条规定：“ 发挥土地资产效益，优化资产结构，减轻企业

负担，促进国有企业减债脱困和安置职工，优化国有企业资产结构、减轻企业负

担要与调整用地结构有机结合，采取有效措施，鼓励国有企业充分利用和盘活现

有建设用地，促进国有企业减债、脱困和集约利用土地。” 

宜昌交运有限属于提供重要公共运输服务行业的企业，采取国家作价出资

（入股）的方式处置划拨土地使用权，发挥了土地资产效益，优化了资产结构，

减轻了企业负担，促进了企业减债脱困和安置职工，符合 433 号文的上述规定。 

三、《中华人民共和国国土资源部〈关于改革土地估价结果确认和土地资产

处置审批办法〉的通知 》（国土资发[2001]44 号，2001 年 2 月 13 日颁布实施）
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（以下简称“44 号文”）第三条规定：“规范国家作价出资（入股）、授权经

营处置方式的使用。对于省级以上人民政府批准实行授权经营或国家控股公司试

点的企业，方可采用授权经营或国家作价出资（入股）方式配置土地。其中，经

国务院批准改制的企业，土地资产处置方案应报国土资源部审批，其他企业的土

地资产处置方案应报土地所在的省级土地行政主管部门审批”。 

根据 44 号文上述规定，宜昌交运有限不属于可以采用国家作价出资（入股）

方式配置土地的企业范围。 

四、《湖北省人民政府加强国有土地资产管理规范土地市场的通知》（湖北省

人民政府鄂政发[2001]80 号，2001 年 12 月 17 日起颁布实施）(以下简称“80

号文”）第七条第二款规定：“要灵活应用有关政策，积极支持国有企业改革。国

有企业改革中处置划拨土地使用权时，在涉及国家安全的领域和对国家长期发展

具有战略意义的高新技术开发领域，国有企业可继续以划拨方式使用土地；对于

自然垄断的行业、提供重要公共产品的服务性行业以及支柱产业和高新技术产业

中的重要骨干企业，根据企业的改革和发展的需要，主要采用授权经营和国家作

价出资、入股方式处置土地……” 

宜昌交运有限属于提供重要公共运输产品的服务性行业的企业，采用国家作

价出资（入股）方式处置土地，符合 80 号文的上述规定。 

综上所述，信达律师认为：宜昌交运有限 2006 年改制时，不属于 44 号文规

定的可以采用国家作价出资（入股）方式配置土地的企业范围，鉴于宜昌交运有

限采取国家作价出资（入股）方式处置划拨土地使用权符合 8 号令、433 号文、

80 号文的相关规定，处置程序严格遵守 44 号文关于国家作价出资（入股）方式

配置土地的规定，且宜昌交运有限 2006 年改制已得到宜昌市人民政府批准和湖

北省人民政府确认，因此，宜昌交运有限 2006 年改制时对划拨土地使用权采取

国家作价出资（入股）方式处置，对发行人本次发行上市不构成实质性障碍。 

（以下无正文，为签署页） 
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