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甘肃经天地律师事务所 

关于“中国证监会行政许可项目审查反馈意见通知书”

（110497 号）所列相关问题之 

补充法律意见书（一） 

（2011）甘经律法字（F025X005—Z047） 

 

致：兰州佛慈制药股份有限公司 

 

甘肃经天地律师事务所接受兰州佛慈制药股份有限公司（以下简称：“发行

人”）的委托，作为本次股票发行上市的特聘法律顾问，根据《中华人民共和国

公司法》、《中华人民共和国证券法》、《首次公开发行股票并上市管理办法》及《公

开发行证券公司信息披露编报规则第 12 号—公开发行证券的法律意见书和律师

工作报告》等有关法律、法规和规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标

准、道德规范和勤勉尽责的精神，已于二○一一年三月二十二日出具了（2011）

甘经律法字（F025X002—Z047）《甘肃经天地律师事务所关于兰州佛慈制药股份

有限公司首次公开发行股票并上市的法律意见书》和（2011）甘经律法字

（F025X003—Z047）《甘肃经天地律师事务所关于兰州佛慈制药股份有限公司首

次公开发行股票并上市的律师工作报告》。 

现根据 2011 年 6 月 8 日中国证券监督管理委员会（110497 号）“中国证监

会行政许可项目审查反馈意见通知书”（下称：反馈意见）提出的相关问题。本

所及本所律师在前述《法律意见书》和《律师工作报告》的基础上，发表补充法

律意见如下： 

一、重点问题（以下计五个问题）： 

问题 1：请补充说明公司历次出资、增资及股权转让是否履行了必备的法律

程序，增资的资金来源、合法性。请保荐人和律师补充说明增资及股权转让的

原因、价格、定价依据、价款支付情况、新增股东（包括法人股东的自然人股

东）的详细情况等，就新增股东与发行人的实际控制人、董监高、本次发行的

中介机构及其签字人员之间有无关联关系、有无委托持股或者其他协议安排、
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对公司发展的作用、是否在公司任职等发表明确核查意见。请详细说明公司的

自然人股东以及法人股东的终极股东或委托持股的情况。 

律师意见： 

（一）关于发行人历次出资、增资及股权转让是否履行了必备的法律程序，

增资的资金来源、合法性 

1、发行人的历次出资、增资情况补充说明 

发行人设立于 2000 年 6 月 28 日，设立时注册资本 6,058 万元，总股本 6,058

万股。经本所律师核查，发行人自设立以来没有进行过增资，总股本未发生过变

化。 

2、发行人设立时各发起人的出资情况及其履行的相关法律程序 

（1）兰州佛慈制药厂以经青海会计师事务所有限公司评估的中成药生产经

营性资产 5,558.22 万元。评估结果经兰州市财政局《关于确认兰州佛慈制药厂出

资额的批复》（兰财国资发【1999】60 号）确认； 

（2）兰州医药（集团）有限公司、兰州轻工机械厂、兰州市煤炭工业总公

司分别出资 50 万元、100 万元、100 万元，全部为货币出资。 

     上述四家发起人均为兰州市所属国有企业，其出资发起设立兰州佛慈制药

股份有限公司的行为分别经兰州市轻纺局、兰州市财政局、甘肃省体改委、甘肃

省人民政府批复同意。 

（3）甘肃省兰洁药用制瓶有限公司、兰州大得利生物化学制药（厂）有限

公司分别出资 100 万元，全部为货币出资。 

上述两家发起人均为民营企业，其出资发起设立兰州佛慈制药股份有限公司

的行为分别经各自股东会决议通过。 

（4）甘肃润凯绒毛有限公司，以货币出资 50 万元。该公司为中外合营企业，

其出资发起设立兰州佛慈制药股份有限公司的行为经公司董事会决议通过。 

2000 年 6 月 26 日，甘肃五联会计师事务所有限公司出具了“甘会验字（2000）

第 1009 号”《验资报告》，对各发起人投入发行人的出资进行了审验，确认截

至 2000 年 6 月 25 日，兰州佛慈制药股份有限公司筹委会已收到其发起人股东投

入的股本 60,580,000.00 元，资本公积 2,235.87 元。 

3、发行人历次股权转让情况 
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发行人自设立以来，共发生过三次股权转让行为，具体情况如下： 

（1）2003 年第一次股权转让 

2003 年 7 月 28 日，发起人兰州医药（集团）有限公司、兰州轻工业机械厂、

甘肃润凯绒毛有限公司分别与兰州佛慈制药厂签署《股权转让协议》，将其持有

的发行人股份各 50 万股、100 万股、50 万股转让给兰州佛慈制药厂，转让价格

均为每股人民币 1.00 元，转让价款分别为 50 万元、100 万元和 50 万元。 

2003 年 7 月 28 日，发起人甘肃省兰洁药用制瓶有限公司与兰州佛光工贸有

限责任公司（下称：佛光工贸）签署《股权转让协议》，将其持有的 50 万股股份

转让给佛光工贸，转让价格为每股人民币 1.00 元，转让价款共计 50 万元。 

本次股权转让经发行人 2003 年 7 月 28 日股东大会议审议通过，2003 年 7

月 29 日，发行人在甘肃省工商行政管理局办理完成了工商登记备案手续。 

（2）2005 年第二次股权转让 

2005 年 11 月 21 日，发起人兰州市煤炭工业总公司与兰州佛慈制药厂签署

《股权转让协议》，将其持有的 100 万股股份转让给兰州佛慈制药厂，转让价格

为每股人民币 1.00 元，转让价款共计 100 万元。 

本次股权转让经发行人 2005 年 11 月 21 日股东大会议审议通过，2008 年 1

月 17 日，公司在甘肃省工商行政管理局办理完成了工商登记备案手续。 

（3）2007 年第三次股权转让 

2007 年 9 月 18 日，发行人股东佛光工贸与兰州佛慈制药厂签署《股权转让

协议》，将其持有的 50 万股股份转让给兰州佛慈制药厂，转让价格为每股人民币

3.07 元，转让价款共计 153.50 万元。上述股权转让行为经 2007 年 9 月 18 日佛

光工贸出资代表人会议的一致通过，并经 2007 年 11 月 22 日佛光工贸全体出资

人大会确认同意；股权转让价格是交易双方根据发行人 2007 年 6 月 30 日每股净

资产情况确定。2008 年 1 月 17 日，发行人在甘肃省工商行政管理局办理完成了

工商登记备案手续。 

    （二）发行人自然人股东及法人股东的终极股东的情况 

截止 2011 年 5 月 31 日，发行人的股权结构如下： 
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股东名称 持股数（万股） 持股比例（%） 

兰州佛慈制药厂 5,908 97.52 

兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 100 1.65 

甘肃省兰洁药用制瓶有限公司 50 0.83 

总    计 6,058 100.00 

其中，兰州佛慈制药厂为兰州市国有独资企业，其终极股东为兰州市国资委；

兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司为民营企业，其终极股东为何子清、宋

秉生、孙维宏三名自然人；甘肃省兰洁药用制瓶有限公司为一人有限公司，其终

极股东为自然人杨重清，上述四名终极股东的基本情况如下： 

（1）兰州市国资委，为兰州市人民政府特设机构，负责监管兰州市市属国

有企业及国有资产，不存在不适合担任上市公司终极股东的情形； 

（2）何子清，身份证号 620102195706122410，中国国籍，无境外居留权，

住所：甘肃省兰州市城关区庆阳路 180 号，目前担任兰州大得利生物化学制药

（厂）有限公司董事长、党支部书记，持有兰州大得利生物化学制药（厂）有限

公司 80%的股权，无其他对外投资，具备完全民事行为能力，近五年无违法违规

情况，也未受到过证券市场禁入等各种形式的行政处罚，因而不存在不适合担任

上市公司股东的情况，其所持兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 80%的股

权为其自身持有，不存在代持股份或委托持股的情形； 

（3）宋秉生，身份证号 620102196312290133，中国国籍，无境外居留权，

住所：甘肃省兰州市城关区雁滩路，目前担任兰州大得利生物化学制药（厂）有

限公司总经理，持有兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 10%的股权，无其

他对外投资，具备完全民事行为能力，近五年无违法违规情况，也未受到过证券

市场禁入等各种形式的行政处罚，因而不存在不适合担任上市公司股东的情况，

其所持兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 10%的股权为其自身持有，不存

在代持股份或委托持股的情形； 

（4）孙维宏，身份证号 620103196401231018，中国国籍，无境外居留权，

住所：甘肃省兰州市城关区雁滩路，目前担任兰州大得利生物化学制药（厂）有

限公司副总经理、总工程师，持有兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 10%
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的股权，无其他对外投资，具备完全民事行为能力，近五年无违法违规情况，也

未受到过证券市场禁入等各种形式的行政处罚，因而不存在不适合担任上市公司

股东的情况，其所持兰州大得利生物化学制药（厂）有限公司 10%的股权为其自

身持有，不存在代持股份或委托持股的情形； 

（5）杨重清，身份证号 620122195202100037，中国国籍，无境外居留权，

住所：甘肃省兰州市城关区雁滩路，目前担任甘肃兰洁药用制瓶有限公司执行董

事、总经理，兼任发行人董事，持有甘肃兰洁药用制瓶有限公司 100%的股权，

无其他对外投资，具备完全民事行为能力，近五年无违法违规情况，也未受到过

证券市场禁入等各种形式的行政处罚，因而不存在不适合担任上市公司股东的情

况，其所持甘肃兰洁药用制瓶有限公司 100%的股权为其自身持有，不存在代持

股份或委托持股的情形； 

综上，本所律师认为：1、发行人历次出资履行了完备的法律程序，资金来

源合法有效，符合《中华人民共和国公司法》及相关法律、法规的规定。历次股

权转让基本履行了完备的法律手续，但涉及国有股权转让，未经国资监管部门或

当时各自上级主管部门批准，存在一定的瑕疵。2007 年 12 月 26 日，兰州市国

资委出具《关于兰州佛慈制药股份有限公司国有股权认定的审核意见》，对发行

人的国有股权及股权结构予以审核认定，并经甘肃省国资委甘国资产权【2008】

39 号《关于兰州佛慈制药股份有限公司国有股权管理有关问题的批复》确认。

2011 年 7 月 7 日，兰州市国资委出具《关于兰州佛慈制药股份有限公司历次股

权转让行为予以确认的批复》（兰国资产权【2011】233 号），认为公司历次股权

转让行为规范、转让价格合理，未造成国有资产流失，并予以确认。上述事项对

发行人本次发行上市不构成实质性影响。2、发行人自设立以来，没有进行过增

资。发行人设立以来时的出资及历次股权转让均履行了必要的法律程序，虽然

2005 年股权转让的工商变更登记事项于 2008 年 1 月 17 日办理，但股权转让最

终形成的发行人股权结构，包括国有股权的形成，已经 2007 年 12 月 26 日兰州

市国资委出具《关于兰州佛慈制药股份有限公司国有股权认定的审核意见》、甘

肃省国资委（甘国资产权【2008】39 号）《关于兰州佛慈制药股份有限公司国有

股权管理有关问题的批复》同意并确认，对发行人首次公开发行股票并上市不构

成实质性影响。截止本补充法律意见书出具日，不存在新增股东与发行人的实际
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控制人、董监高、本次发行的中介机构及其签字人员之间的关联关系，也不存在

其他协议安排，不存在自然人股东以及法人股东的终极股东不适合担任上市公司

股东的情况，不存在代持股或委托持股的情况。 

问题 2：资产重组，请保荐人和律师就公司资产收购对发行人的影响，是否

履行了完备的法律程序发表明确意见。请保荐人和律师结合《首次公开发行股

票并上市管理办法》及《发行人最近 3 年内主营业务没有发生重大变化的适用意

见》等相关规定说明资产重组的原因，该等重组是否导致发行人主营业务的重

大变化，其经营业绩是否能连续计算。 

律师意见：关于发行人 2007 年资产收购以及收购当时剥离资产的后续处置

过程详见本所出具的（2011）甘经律法字（F025X003—Z047）《甘肃经天地律师

事务所关于兰州佛慈制药股份有限公司首次公开发行股票并上市的律师工作报

告》第 5-2-51 至 5-2-55 页；涉及收购对象与发行人之间的关联交易部分详见本

所出具的（2011）甘经律法字（F025X003—Z047）《甘肃经天地律师事务所关于

兰州佛慈制药股份有限公司首次公开发行股票并上市的律师工作报告》第 5-2-32

页。现就“反馈意见”问题 2 相关问题回复如下： 

(一)关于公司资产收购对发行人的影响 

2007 年 12 月发行人进行资产收购之前，其收购对象兰州佛光工贸有限责任

公司（下称：佛光工贸）、兰州佛光制药有限公司（下称：佛光制药）、平凉佛明

制药有限责任公司（下称：平凉佛明）属发行人或控股股东兰州佛慈制药厂直接

控制或实际控制的企业。其中，佛光工贸是兰州佛慈制药厂的全资子公司，该公

司从事包装印刷、塑料制瓶、胶木制盖、纸箱生产等业务，与发行人存在药用包

装材料相关的关联交易。佛光制药是由佛光工贸与澳大利亚神农有限公司共同出

资设立的中外合作经营企业，属兰州佛慈制药厂实际控制的公司。该公司主要业

务为中成药、西药、中药饮片（净、切制），与发行人存在同业竞争和原材料相

关关联交易。平凉佛明是兰州佛慈制药厂的全资子公司。该公司主要业务为颗粒

剂、硬胶囊剂、丸剂（大蜜丸、浓缩丸、水丸、水蜜丸）、片剂、散剂、茶剂（含

中药前处理、提取），与发行人存在同业竞争和原材料相关关联交易。 

基于上述，本所律师认为，发行人 2007 年 12 月通过资产收购，以及对收购

当时剥离资产的后续处置，主要解决了如下问题： 
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1、消除了同业竞争，减少了关联交易； 

2、扩大了公司主营业务、辅助业务资产规模，并保障了资产的完整性和独

立性； 

3、本次资产收购完成后，发行人以收购资产分别成立兰州佛慈制药股份有

限公司崆峒分公司、兰州佛慈制药股份有限公司药用包装材料分公司、兰州佛慈

制药股份有限公司安宁分公司，扩大了经营规模、提高了市场占有率、加强了中

成药生产及药品包装材料生产的管理； 

4、本次资产收购完成后，发行人获得的商标、专利、新药证书、中药保护

品种、药品生产批准文号等无形资产对提升发行人在中药生产行业的竞争力均具

有积极的影响； 

5、本次资产收购，发行人的主营业务、董事及高级管理人员均未发生重大

变化，实际控制人未发生变更。 

综上，发行人本次资产收购对发行人的影响是积极的，符合《首次公开发行

股票并上市管理办法》第十九条及相关法律、法规的规定。 

(二)关于收购佛光工贸、佛光制药、平凉佛明经营性净资产所履行的法律程

序 

1、兰州佛慈制药厂及佛光制药决策与批准程序 

鉴于佛光工贸和平凉佛明是兰州佛慈制药厂的全资子公司；佛光制药是中外

合作经营企业，其中，佛光工贸持有其 75%的股权。因此，本次资产收购过程中，

兰州佛慈制药厂于 2007 年 11 月 30 日召开厂长办公会，审议通过了出售相关经

营性资产的议题。并经 2007 年 12 月 18 日兰州市国资委兰国资产权[2007]439 号

《关于兰州佛慈制药厂出售相关经营性资产的批复》同意。 

佛光制药系中外合资经营企业，其最高权力机构是公司董事会；该公司董事

会于 2007 年 12 月 8 日召开会议，审议通过了出售相关经营性资产的议案。 

2、审计与评估程序 

2007 年 12 月 2 日，北京五联方圆会计师事务所有限公司为本次资产收购分

别出具了《关于兰州佛光制药有限公司会计报表组成部分的专项审计报告》（五

联方圆审字[2007]第 448 号）、《关于兰州佛光工贸有限责任公司会计报表组成

部分的专项审计报告》（五联方圆审字[2007]第 449 号）、《关于平凉佛明制药
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有限责任公司会计报表组成部分的专项审计报告》（五联方圆审字[2007]第 447

号）。 

2007 年 12 月 3 日，北京中科华会计师事务所有限公司以截至 2007 年 11 月

30 日为评估基准日，对本次收购资产进行了评估，并出具了中科华评报字[2007]

第 148 号《资产评估报告书》、中科华评报字[2007]第 149 号《资产评估报告书》、

中科华评报字[2007]第 150 号《资产评估报告书》；2007 年 12 月 2 日，甘肃方

家不动产评估咨询有限公司为本次资产收购出具甘方估字[2007]168 号《土地估

价报告》及甘方估字[2007]164 号《土地估价报告》。 

3、签署《资产收购协议》 

2007 年 12 月 5 日，以上述评估结果为基础，发行人与佛光工贸、兰州佛慈

制药厂签订了《资产收购协议》；发行人与佛光制药、兰州佛慈制药厂签订了《资

产收购协议》；发行人与平凉佛明、兰州佛慈制药厂签订了《资产收购协议》； 

4、发行人决策与批准程序 

2007 年 12 月 5 日，发行人第三届董事会第八次会议审议通过了收购兰州佛

慈制药厂相关经营性净资产的议案。发行人独立董事对资产收购发表了独立意

见：“发行人收购工贸公司经营性资产减少了与工贸公司的关联交易，收购平凉

公司、佛光公司的经营性资产消除了控股股东与发行人之间存在的同业竞争。本

次收购价格以经评估的净资产为依据，交易价格公允，未见损害佛慈制药及其他

股东利益的情况，符合佛慈制药和全体股东的利益。关联董事在董事会表决时已

经回避，表决程序合法有效”。 

2007 年 12 月 21 日发行人召开 2007 年第二次临时股东大会，审议批准了本

次资产收购的议案。 

5、无形资产变更与划转程序 

本次资产收购涉及的商标、专利、新药证书、中药保护品种、药品生产批准

文号等无形资产，采取变更与划转的方式。其中，甘肃省食品药品监督管理局于

2007 年 12 月 21 日出具了《关于划转佛光佛明药品品种的批复》（甘食药监注

【2007】493 号），同意将佛光制药、平凉佛明的所有药品品种划转给发行人。 

“参茸固本还少丸”、“定眩丸”药品品种，随发行人对佛光制药资产的收购

而进入发行人。2007 年 12 月 24 日经甘肃省食品药品监督管理局审核同意生产
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企业的名称由“兰州佛光制药有限公司”变更为“兰州佛慈制药股份有限公司”。 

2008 年 4 月 15 日经甘肃省食品药品监督管理局审核同意上报国家中药品种

保护评审委员会，将“参茸固本还少丸”、“定眩丸”原批件中的申请单位“兰州

佛光制药有限公司”变更为“兰州佛慈制药股份有限公司”。 

2008 年 7 月 28 日，（2008）国药中保补字第 042 号、（2008）国药中保补字

第 047 号国家食品药品监督管理局《国家中药保护品种审批件补充批件》同意将

中药保护品种批件及证书中的生产企业名称由“兰州佛光制药有限公司”变更为

“兰州佛慈制药股份有限公司”。 

关于无形资产的划转和变更，2011 年 3 月 10 日，兰州市国资委出具兰国资

产权【2011】87 号《关于兰州佛慈制药厂无偿划转无形资产的意见》，原则同

意佛光制药将商标“慈”、“慈光”、“慈力”“陇马陆”“富慈”、“松鹤鹿”、

“双鹿灵芝”，GMP 证书、药品生产批准文号（174 个），1 项专利“陇马陆胃

药片及其制备方法”，1 项新药，4 个国家二级中药保护品种等无形资产无偿变

更至兰州佛慈制药股份公司；平凉佛明将商标“丹炉（图形）”、“丹炉（文字）”、

“夏雪（1）”、“夏雪（2）”、“直神”、“玉复奇”、“智五佳”“林立沙”、

“思胃舒”，GMP 证书，药品批准文号（159 个）无偿变更至兰州佛慈制药股

份公司。对无形资产的变更、划转予以确认。目前，上述无形资产权属发行人所

有。 

综上，本所律师认为，发行人本次资产收购涉及的各方主体均履行了必要的

决策批准程序，以及审计评估程序，无形资产的变更或划转已经过相关主管部门

的批复同意，并已经国有资产监督管理部门兰州市国资委确认；对发行人首次发

行股票并上市不构成实质性影响；且资产权属已全部过户至发行人，故本次资产

收购履行了完备的法律程序。 

(三)关于结合《首次公开发行股票并上市管理办法》及《发行人最近 3 年内

主营业务没有发生重大变化的适用意见》等相关规定说明资产重组的原因，该

等重组是否导致发行人主营业务的重大变化，其经营业绩是否能连续计算。 

1、关于资产重组的原因 

根据《首次公开发行股票并上市管理办法》第十九条“发行人的业务应当

独立于控股股东、实际控制人及其控制的其他企业，与控股股东、实际控制人
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及其控制的其他企业间不得有同业竞争或者显失公平的关联交易。” 

佛光工贸系发行人控股股东兰州佛慈制药厂全资公司，从而成为发行人的关

联方，该公司从事包装印刷、塑料制瓶、胶木制盖、纸箱生产等业务，与发行人

存在药用包装材料相关的关联交易。佛光制药是由佛光工贸与澳大利亚神农有限

公司共同出资设立的中外合作经营企业，属兰州佛慈制药厂实际控制，从而成为

发行人的关联方。该公司主要业务为中成药、西药、中药饮片（净、切制），与

发行人存在同业竞争和原材料相关关联交易。平凉佛明系兰州佛慈制药厂全资公

司，从而成为发行人的关联方。该公司主要业务为颗粒剂、硬胶囊剂、丸剂（大

蜜丸、浓缩丸、水丸、水蜜丸）、片剂、散剂、茶剂（含中药前处理、提取），与

发行人存在同业竞争和原材料相关关联交易。 

因此，本次资产重组的原因，主要是按照《首次公开发行股票并上市管理

办法》第十九条及相关规定，消除同业竞争，减少关联交易。 

2、关于该等重组是否导致发行人主营业务的重大变化，其经营业绩是否能

连续计算 

发行人的主营业务为中成药、西药及包装品的生产、批发零售；本次资产

收购涉及的主要是有关中成药、西药、包装品生产相关资产和业务，因此，并

不存在发行人主营业务的重大变化。 

根据《〈首次公开发行股票并上市管理办法〉第十二条发行人最近 3 年内主

营业务没有发生重大变化的适用意见——证券期货法律适用意见第 3 号》之

“二、发行人报告期内存在对同一公司控制权人下相同、类似或相关业务进行

重组情况的，如同时符合下列条件，视为主营业务没有发生重大变化： 

（一）被重组方应当自报告期期初起即与发行人受同一公司控制权人控制，

如果被重组方是在报告期内新设立的，应当自成立之日即与发行人受同一公司

控制权人控制； 

（二）被重组进入发行人的业务与发行人重组前的业务具有相关性（相同、

类似行业或同一产业链的上下游）”规定，发行人本次资产重组符合上述两个条

件，主营业务没有发生重大变化。 

根据《〈首次公开发行股票并上市管理办法〉第十二条发行人最近 3 年内主

营业务没有发生重大变化的适用意见——证券期货法律适用意见第 3 号》之“三、
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发行人报告期内存在对同一公司控制权人下相同、类似或相关业务进行重组的，

应关注重组对发行人资产总额、营业收入或利润总额的影响情况。”按照该条相

关要求，发行人经营业绩可以连续计算。 

综上，本所律师认为，本次资产收购消除了同业竞争，减少了关联交易，

符合《首次公开发行股票并上市管理办法》第十九条和《〈首次公开发行股票并

上市管理办法〉第十二条发行人最近 3 年内主营业务没有发生重大变化的适用意

见——证券期货法律适用意见第 3 号》规定，发行人本次资产重组未导致发行人

主营业务发生重大变化，其经营业绩可以连续计算。 

问题 3：（1）请补充披露兰洁制瓶目前的经营情况；（2）请保荐人和律师结

合发行人所在产业、上下游、战略规划、购销渠道、管理团队、技术工艺、资

产租赁等就兰洁制瓶与发行人是否构成同业竞争，是否将对发行人的独立性、

资产业务的完整性产生不利影响，是否将对公司的持续经营以及本次发行上市

构成障碍发表明确意见。 

律师意见： 

本所律师认为，发行人所在产业为中医药产业，主要从事中成药的研发、生

产和销售。其上游面对的是中成药生产所需原、辅材料的种植行业和中药材加工、

销售行业，下游面对的是中成药药品销售商业流通行业和医院等医疗机构。发行

人的战略主要基于中成药品种、生产工艺的研发，基于中成药销售市场的开拓和

占有，以及发行人产品的品牌战略。发行人拥有独立的中成药研发、生产、中成

药生产所需原材料的采购、以及药品销售的管理团队和购销渠道。 

而兰洁制瓶所在行业为塑料制品加工业，与发行人不是同一行业。其上下游

关系、技术工艺、购销渠道与中医药行业有着本质的区别；其生产的药瓶及瓶垫

仅仅是发行人药用包装材料的一部分。 

基于行业分析和判断，发行人与兰洁制瓶之间并不构成同业竞争。也不会对

发行人的独立性、资产业务的完整性产生不利影响；也不会对发行人的持续经营

以及本次发行上市构成实质性障碍。 

但为了彻底解决发行人与兰洁制瓶之间的关联交易，发行人拟采取收购兰州

佛慈制药厂租赁给兰洁制瓶的药瓶生产经营性资产，以及收购兰洁制瓶的瓶垫生

产经营性设备，由发行人自行生产药瓶、瓶垫等包装产品。 
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问题 4：请保荐人和律师结合主营业务、收入情况等对实际控制人控制的其

他企业进行逐一详细调查，就其与发行人是否存在同业竞争的情况及风险发表

明确核查意见，请保荐人和律师补充说明兰州佛光制药注销手续的办理情况，

债权债务的处理情况，是否将对发行人产生不利影响。 

律师意见：发行人的控股股东为兰州佛慈制药厂，兰州佛慈制药厂为兰州市

国资委监管的国有独资企业，因此，发行人实际控制人为兰州市国资委，负责兰

州市市属国有企业及国有资产的监督管理。 

（一）关于发行人实际控制人控制的与发行人相关的其他企业的具体情况 

截止 2011 年 5 月 31 日，发行人控股股东兰州佛慈制药厂除持有发行人

97.52%的股份外，还拥有一家控股子公司---兰州佛光制药有限公司（简称佛光制

药）。佛光制药成立于 2001 年 11 月 19 日，为中外合作经营企业，目前兰州佛慈

制药厂持有佛光制药 75%的股权。 

佛光制药成立时的主营业务为中成药、西药、中药饮片（净、切制）的生产

销售。为解决同业竞争问题，2007 年 12 月 5 日，发行人与佛光制药签署《资产

收购协议》，收购了佛光制药经营性资产，并接受安置了佛光制药全体员工。同

期，甘肃省食品药品监督管理局出具《关于划转佛光佛明药品品种的批复》（甘

食药监注【2007】493 号），同意将佛光制药、平凉佛明的所有药品品种划转给

佛慈制药。目前，佛光制药无中成药生产加工的机器设备、土地使用权及药品生

产的 GMP 证书、药品生产批准文号，药品监管部门收回了其药品生产许可证，

正处于债权债务清理阶段，实际不从事任何生产经营活动，2011 年 1-5 月未实现

营业收入。 

本所律师认为，发行人控股股东控制的其他企业佛光制药，从主营业务、收

入情况判断，与发行人之间不存在同业竞争和相关风险。 

（二）关于佛光制药注销情况及债权债务处理情况 

1、佛光制药注销情况 

2011 年 1 月 10 日，佛光公司召开董事会，决定注销公司，并成立了清算组，

授权公司董事长负责组织办理相关注销手续。2011 年 1 月 26 日，佛光公司获得

兰州市商务局《关于对兰州佛光制药有限公司提前解散的批复》，并收回了佛光

公司“中外合作经营企业证书”。 
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因计划注销，对相关外商投资企业管理规定理解有误，佛光公司未办理 2011

年年检手续。2011 年 5 月，佛光公司向税务部门提出注销申请时，税务部门要

求先进行年检，故目前正在办理年检手续，预计相关注销流程可于 2011 年 11 月

前完成。 

2、佛光制药债权债务处置情况 

2007 年底，佛光制药向发行人出售药品生产经营性资产后，即转入债权债

务清理阶段，经过两年多的清理，目前已基本清理完毕；发行人已于 2011 年 3

月 31 前全额支付了应付佛光制药的全部款项。截止 2011 年 5 月 31 日，佛光制

药账面债权债务为：应收款项 286.57 万元，应付款项 2916.5 万元（全部为应付

兰州佛慈制药厂款项）。 

综上，本所律师认为，佛光制药注销手续正在办理中，办理该事项不存在法

律上的障碍；且发行人已于 2011 年 3 月 31 前全额支付了应付佛光制药的全部款

项，至目前发行人与佛光制药无任何债权债务关系，因而其债权债务不会对发行

人产生不利影响。 

问题 5：请发行人、保荐机构在招股说明书“发行人基本情况”中补充披露

兰洁制瓶报告期的主要财务状况及盈利情况，包括但不限于资产总额、净资产、

主营业务收入、营业利润、净利润等；请保荐机构、会计师就报告期发行人与

兰洁制瓶关联采购定价的公允性进行专项核查；请保荐机构、发行人律师、会

计师就公司是否能够对兰洁制瓶实施控制或重大影响进行专项核查。 

律师意见： 

经本所律师核查，兰洁制瓶生产场地除自有生产药用瓶垫所需土地、厂房、

设备资产外，另租赁兰州佛慈制药厂生产药瓶所需土地、厂房、设备资产，从兰

洁制瓶与发行人关联交易和核查询问情况判断，其主要生产的药瓶及药用瓶垫全

部供应给发行人；其生产经营决策由兰洁制瓶独立作出，但在质量要求、供应渠

道方面，发行人对其有重大影响，主要是为了防止假药销售。同时，基于兰洁制

瓶生产规模和发行人对相关产品的需求量，双方协议约定在价格公允前提下，至

目前维持该种供应关系。 

本所律师认为，双方的关系主要建立在法律约定的层面上，兰洁制瓶为自然

人杨重清独资所有，发行人对兰洁制瓶没有实施控制，但是兰洁制瓶生产的产品
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有 98%以上都销售给佛慈制药，佛慈制药可以对兰洁制瓶在经营业务上产生重大

影响。 

二、一般性问题（以下一个问题）： 

问题 1：请补充披露报告期缴纳住房公积金及社会保险的情况，请保荐人、

律师核查是否存在欠缴情况、是否存在违反劳动法律法规的情况。 

律师意见：  

1、关于发行人住房公积金和社会保险的缴纳情况 

经本所律师核查，发行人根据《中华人民共和国劳动合同法》和国家及地

方其他有关劳动法律、法规的规定，与全体在册员工均签订了《劳动合同》，并

按照《劳动合同》的约定支付员工报酬；员工的聘用与解聘均依照国家的有关规

定办理。 

发行人为员工统一办理住房公积金和社会保险事项（包括安宁分公司、药

包材分公司员工），崆峒分公司的住房公积金与社会保险的缴纳由崆峒分公司具

体负责在平凉市相应管理部门进行办理。 

2008年-2010年发行人（包括崆峒分公司）住房公积金和社会保险缴纳情况

如下： 

单位：元 

项目 2008 年 2009 年 2010 年 合计 

住房公积金 5,400,666.00 5,544,034.00 5,513,168.00 16,457,868.00 

基本养老保险 8,166,998.20 8,594,795.86 8,772,473.13 25,534,267.19 

医疗保险 2,373,308.00 2,440,458.00 2,477,729.00 7,291,495.00 

工伤保险 276,898.00 297,837.00 303,311.00 878,046.00 

生育保险 180,177.38 192,949.82 197,113.78 570,240.98 

失业保险 860,635.56 886,296.45 903,796.00 2,650,728.01 

合计 17,258,683.14 17,956,371.13 18,167,590.91 53,382,645.18 

2011年6月21日，兰州市社会保险事业管理局就发行人社会保险费用缴纳情

况出具了《证明》：证明发行人2008年、2009年、2010年均按期为员工缴纳养老

保险费用，无欠缴情形。 
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2011年6月22日，兰州市就业服务局就发行人失业保险缴纳情况出具《证

明》：证明发行人已按规定参加失业保险，2008年－2010年均按期为员工缴纳失

业保险，无欠缴情形。 

2011年6月21日，兰州市医疗保险局就发行人医疗保险费用缴纳情况出具了

《证明》：证明发行人2008年、2009年、2010年均按期为员工缴纳基本医疗、工

伤保险、生育保险等费用，无欠缴情形。 

2011年6月21日，兰州住房公积金管理中心就发行人住房公积金缴纳情况出

具了《证明》：证明发行人2008年、2009年、2010年依法缴纳住房公积金，无欠

缴情形。 

2011年6月21日，平凉市崆峒区人力资源和社会保障局出具了《证明》：证

明兰州佛慈制药股份有限公司崆峒分公司2008年、2009年、2010年均按期为员工

缴纳基本医疗保险、养老保险、失业保险和工伤保险等费用，无欠缴情形。 

2011年6月21日，平凉市住房公积金管理中心就崆峒分公司住房公积金缴纳

情况出具了《证明》：证明兰州佛慈制药股份有限公司崆峒分公司2008年、2009

年、2010年均按期为员工缴纳住房公积金，无欠缴情形。 

2、关于是否存在劳动违法违规情况 

经本所律师核查，并经2011年6月22日，兰州市劳动监察大队出具《证明》：

证明发行人2008年、2009年、2010年未因违反劳动管理相关法律法规而受到行政

处罚。 

2011 年 6 月 21 日，平凉市崆峒区人力资源和社会保障局出具《证明》：证

明发行人崆峒分公司 2008 年、2009 年、2010 年并未违反劳动管理相关法律法规，

未受到行政处罚。 

综上，本所律师认为，发行人依据《中华人民共和国劳动合同法》和国家及

地方其他有关劳动法律、法规的规定，与全体在册员工签订了《劳动合同》，为

全体在册职员工办理了住房公积金和社会保险，并按期足额缴纳住房公积金和社

会保险，不存在欠缴情形，也不存在违反劳动法律法规的情形。 
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