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关于新疆浩源天然气股份有限公司 

首次公开发行 A 股股票并上市的 

补充法律意见书(三) 

 

 

致：新疆浩源天然气股份有限公司 

 

北京市通商律师事务所(以下简称“本所”或“我们”)接受新疆浩源天然气

股份有限公司 (以下简称“发行人”或“公司”)的委托，指派律师作为公司的

特聘法律顾问，就发行人首次向境内公开发行人民币普通股股票并在深圳证券交

易所挂牌上市(以下简称“本次发行并上市”)之事宜出具了《关于新疆浩源天然

气股份有限公司首次公开发行 A 股股票并上市的法律意见书》(以下简称“《法律

意见书》”)、《关于新疆浩源天然气股份有限公司首次公开发行 A 股股票并上市

法律意见书的律师工作报告》(以下简称“《律师工作报告》”) 、《关于新疆浩源

天然气股份有限公司首次公开发行 A 股股票并上市的补充法律意见书(一)》和

《关于新疆浩源天然气股份有限公司首次公开发行 A 股股票并上市的补充法律

意见书(二)》。根据中国证券监督管理委员会(以下简称“中国证监会”)发行审核

委员会于 2012 年 7 月 9 日下发的《关于发审委对新疆浩源天然气股份有限公司

首次公开发行股票申请文件审核意见的函》，我们现就该函中提及的相关事项，

出具本补充法律意见书。 
 

为出具本补充法律意见书之目的，我们根据《中华人民共和国证券法》、《中

华人民共和国公司法》和《首次公开发行股票并上市管理办法》等有关法律、法

规、规章及其他规范性文件的规定，在《法律意见书》所依据的事实的基础上，

就出具本补充法律意见书所涉事实进行了补充调查，就有关事项向发行人及有关

人员作了询问和调查，并与保荐人及发行人进行了必要的讨论，并取得了相关的

证明及文件。 

 

在本补充法律意见书中，除非上下文另有说明，所使用的简称术语与《法

律意见书》中使用的简称术语和定义具有相同的含义，本所在《法律意见书》中

所作出的声明同样适用于本补充法律意见书。 

 

作为公司本次发行并上市的特聘专项法律顾问，我们已经按照律师行业公

认的业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，对因出具本补充法律意见书而需要

提供或披露的资料、文件和有关事实以及所涉及的法律问题进行了合理、必要及
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可能的核查与验证，并在此基础上出具本补充法律意见如下： 

 
请发行人说明并披露新疆自治区政府和市、县级政府关于车用天然气定价的

政策和权限，车用天然气采用自主定价方式的合规性。请保荐机构和发行人律师

对上述事项发表核查意见。 

 

一． 关于新疆自治区政府和市、县级政府关于车用天然气定价的政策和权限 

 
根据《中华人民共和国价格法》第十八条“下列商品和服务价格，政府在必

要时可以实行政府指导价或者政府定价：(一)与国民经济发展和人民生活关系重

大的极少数商品价格；(二)资源稀缺的少数商品价格；(三)自然垄断经营的商品

价格；(四)重要的公用事业价格；(五)重要的公益性服务价格”的规定，由于城

市燃气属于重要的公用事业产品，城市燃气产品价格在必要时可以实行政府指导

价或者政府定价。 

 
根据新疆维吾尔自治区人民政府于 2002 年 9 月 23 日发布的《关于公布<新

疆维吾尔自治区定价目录>的通知》 (新政发[2002]63 号)规定，天然气销售价格

的定价部门为地州市政府(行署)。 
 
经核查，在新疆维吾尔自治区现行的行政管理体制和政府机构职责分工中，

各地州市政府(行署)、县政府的价格主管部门为其所属的发展和改革委员会(以下

简称“发改委”)。 

 

二． 关于车用天然气采用自主定价方式的合规性 

 

目前，发行人车用天然气销售价格由当地物价主管部门核定、批准或由企业

市场化定价。其中：(1)阿克苏市：2011 年 5 月以前，阿克苏市车用天然气在不

违背国家价格指导原则的条件下，实行企业自主定价。2011 年 5 月 1 日以来，

阿克苏市车用天然气按照物价主管部门核定的价格执行(新疆维吾尔自治区阿克

苏地区发改委 2011 年 4 月 29 日出具《关于阿克苏市居民用天然气和车用天然气

价格的批复》(阿地发改价格[2011]384 号))。(2)其他地区：阿合奇县、阿瓦提县

和乌什县的车用天然气均实行市场定价。 
 
经核查，发行人在 2006 年向阿克苏地区发改委申请核定天然气销售价格

时，报送的是综合气价的成本资料，阿克苏地区发改委及地区行署的批文只核定

了民用天然气的价格。为此，发行人咨询了阿克苏地区发改委有关人员，答复是：

“按照疆内各地的普遍作法，非民用天然气销售价格由企业根据实际成本并参照

疆内其他城市的价格水平自主确定。”依据这一答复，发行人自主确定了车用天

然气销售价格，并执行到 2011 年 4 月 30 日。2011 年 4 月 29 日，阿克苏地区发

改委对车用天然气价格进行了核定(与企业自主确定的价格相一致)。经咨询，阿

克苏地区发改委的答复是：“根据新疆维吾尔自治区人民政府办公厅《关于天然

气销售价格有关问题的通知》(新政办发[2010]216 号)的规定，车用天然气价格要

与 90＃汽油价格相挂钩，为贯彻这一文件精神做准备。” 
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2010 年 10 月 12 日，新疆维吾尔自治区人民政府办公厅下发了《关于天然

气销售价格有关问题的通知》(新政办发[2010]216 号)，该文件规定自治区各企业

应当按照《国家发展改革委关于提高国产陆上天然气出厂基准价格的通知》(发
改电[2010]211 号)的要求，促进资源节约，理顺天然气价格与其他可替代能源的

比价关系，引导天然气资源合理配置，自 2010 年 6 月 1 日起国产天然气出厂基

准价格提高 0.23 元/立方米，同时还要求逐步理顺车用天然气与汽油比价关系：

鉴于新疆维吾尔自治区车用天然气价格相对较低，一步调整到与 90 号汽油 高

零售价格不低于 0.75：1 的比价关系困难，暂按 0.6：1 的比价关系对车用天然气

价格进行调整。 
 
经核查，发行人现自主确定的车用天然气价格，与新疆维吾尔自治区内其他

城市相比，属于中等偏下水平。详见下表： 
 

城市 车用天然气价格(元/立方米) 

塔城市 4.60 

伊宁市 4.46 

阿勒泰市 4.09 

乌鲁木齐市 4.07 

哈密市 3.68 

博乐市 3.40 

库尔勒市 2.83 

克拉玛依市 2.28 

昌吉市 2.18 

吐鲁番市 2.15 

石河子市 2.08 

喀什市 2.00[注] 

阿克苏市(发行人) 2.50 

阿合奇县(发行人) 3.00 

阿瓦提县(发行人) 3.00 

乌什县(发行人) 3.00 

注：由于喀什市当地采购气价未执行国家发改委《关于提高国产陆上天然气

出厂基准价格的通知》，其采购价格较低，导致 终销售价格较低。 

 
根据发行人实际开展业务区域内的物价主管部门分别出具的证明，发行人自

设立以来，能够较为严格地执行国家、自治区和当地各级物价监督和管理部门的

各项法律、法规、规章和规定，自觉维护市场价格秩序及各项物价监督和管理的

措施，依法从事生产、经营活动，公司均已通过历次物价监督检查工作，没有因

违法物价管理方面的法律、法规而受到行政处罚的情形。 
 
综上所述，发行人在已开展天然气经营业务的一市三县内执行具体的天然气
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销售价格前，履行了向所属当地价格主管部门提出核定天然气销售价格申请的适

当程序；相关政府主管部门根据其内部权限和职责的分工以及对价格政策的把

握，已根据具体的分类用气品种进行相关价格核定和审批；发行人已取得实际开

展业务区域内的相关物价主管部门的合规证明文件，证明发行人能够较为严格地

执行国家、自治区和当地各级物价监督和管理部门的各项法律、法规、规章和规

定，自觉维护市场价格秩序及各项物价监督和管理的措施，依法从事生产、经营

活动，均已通过历次物价监督检查工作，没有因违法物价管理方面的法律、法规

而受到行政处罚的情形。有鉴于此，我们认为，发行人在地方物价主管部门管理

下，在不违背国家价格指导原则的前提下，结合地方实际情况对车用天然气实行

自主定价的方式不存在不合规之情形。 
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