
 

北 京 上 海 深 圳 杭 州 广 州 昆 明 天 津 成 都 宁 波 福 州 西 安 南 京 南 宁 香 港 巴 黎  

广州市体育西路 189 号城建大厦 9 楼   邮编：510620 

电话：(+86)(20) 3879 9345  传真：(+86)(20) 3879 9335 
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国浩律师(广州)事务所 

关于宜华地产股份有限公司 

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易的 

的补充法律意见(三) 

宜华地产股份有限公司： 

根据中国证监会 2014 年 10 月 11 日《中国证监会行政许可项目审查二次反

馈意见通知书》(140900 号) (以下简称“反馈意见”)的要求，本所律师根据《公

司法》、《证券法》等有关法律、法规和中国证监会《重组管理办法》、《重组

若干问题的规定》、《发行管理办法》、《公开发行证券的公司信息披露内容与

格式准则第 26 号—上市公司重大资产重组申请文件》、《律师事务所从事证券

法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则(试行)》及其他相关

规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对上述反馈意

见涉及的有关事项进行补充核查，并出具本补充法律意见书。 

一、反馈意见第 2项：“请你公司补充披露标的资产与湖南常德第四人民医

院就常德市鼎城区人民医院(二期)工程建设签订合同是否履行完备的招投标程

序，是否符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》(财政部令第 18 号)等

相关规定，如不符合，请补充披露对上述合同效力，标的资产生产经营、评估及
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对本次交易是否构成影响。请独立财务顾问、律师和评估师核查并发表明确意

见。” 

根据众安康提供的资料并经本所核查，2014 年 3 月 25 日，常德市鼎城区发

展改革物价局作出《关于核准常德市鼎城区人民医院(二期)工程项目法人招标有

关事项的批复》(常鼎发改价招〔2014〕45 号)，核准常德市第四人民医院对常

德市鼎城区人民医院(二期)工程(下称“该项目”)采用公开招标方式招标。常德

市第四人民医院委托湖南国建招标咨询有限公司于2014年 4月28日在湖南省招

标投标监管网和鼎城区公共资源交易中心网发布了《常德市鼎城区人民医院(二

期)工程项目法人招标公告》，对该项目依法进行公开招标。由于在招标公告期

截止日 2014 年 5 月 6 日之前只有众安康报名并购买招标文件，投标人少于三个，

常德市第四人民医院委托湖南国建招标咨询有限公司于2014年5月13日及2014

年 5 月 14 日再次在湖南省招标投标监管网和鼎城区公共资源交易中心网发布了

《常德市鼎城区人民医院(二期)工程项目法人(第二次)招标公告》和《常德市鼎

城区人民医院(二期)工程项目法人(第二次)补充公告》。在招标公告期截止日 2014

年 5 月 19 日之前仍只有众安康报名，投标人再次少于三人，常德市第四人民医

院于2014年 5月22日向常德市鼎城区发展改革物价局申请将该项目直接发包给

具备项目投标资格和能力的公司。2014 年 6 月 3 日，常德市鼎城区发展改革物

价局具文批准常德市第四人民医院将该项目直接发包。2014 年 6 月 3 日，常德

市第四人民医院和湖南国建招标咨询有限公司向众安康发出《中标通知书》，确

认众安康为该项目的中标人，该《中标通知书》业经常德市鼎城区招投标办公室

备案。2014 年 6 月 30 日，常德市第四人民医院与众安康就该项目签订了《常德

市鼎城区人民医院(二期)工程投资建设合同》。 

依据《工程建设项目施工招标投标办法》，提交投标文件的投标人少于三个

的，招标人应当依法重新招标。重新招标后投标人仍少于三个的，属于必须审批

的工程建设项目，报经原审批部门批准后可以不再进行招标；其他工程建设项目，

招标人可自行决定不再进行招标。常德市第四人民医院就该项目履行了两次公开

招标程序，因两次招标程序中的投标人均少于三个，常德市鼎城区发展改革物价
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局批准常德市第四人民医院将该项目直接发包。本所律师认为，众安康与湖南常

德第四人民医院就该项目建设签订合同履行了完备的招投标程序，符合《政府采

购货物和服务招标投标管理办法》及《工程建设项目施工招标投标办法》等相关

规定。 

二、反馈意见第 3项：“请独立财务顾问和律师就标的资产所签业务合同是

否履行完备的招投标程序，是否符合招投标相关规定进行核查并发表明确意见。” 

经核查，截至 2014 年 10 月 24 日，众安康签订的正在履行的业务合同共涉

及 83 个项目，其中，后勤服务涉及 74 个项目，工程建设涉及 9个项目。 

根据众安康提供的招标公告、中标公告、中标通知书、合同履行清单及众安

康说明，就 9个工程建设项目，有 6个项目履行了完备的招投标程序，其余 3个

项目中，有 2个项目属于采购金额低于法定必须招标的工程金额而无须采用公开

招标，1 个项目属于以分包方式中标而无须采用公开招标；就 74 个后勤服务项

目，招标人未提供招标公告、中标公告、中标通知书的情况如下： 

采购方式 项目数量 
招标人未提

供招标公告 

招标人未提供

中标通知书 

招标人未提

供中标公告 

未签署服务

合同 

公开招标 45 1 0 6 0 

竞争性谈判 17 15 10 17 0 

邀请招标 12 3 2 12 0 

合计 74 19 12 35 0 

众安康以公开招标方式取得的项目共 45 个。其中，秦皇岛市妇幼保健院物

业管理服务采购项目招标方未能提供招标公告，根据众安康提供的中标公告，该

项目系由秦皇岛市妇幼保健院委托河北省招标公司进行公开招标，但目前招标人

未提招标公告；深圳市第二人民医院食堂招标项目中，招标人深圳市第二人民医

院仅在其网站上发布了招标公告，未在政府采购监督管理部门指定的媒体上向社

会公开发布。此外，芜湖市中医院及南京市鼓楼医院 2 个采用公开招标方式进行

采购项目所订立的服务合同到期后招标人未再依法履行招投标程序而直接与众

安康续签服务合同。 
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众安康以邀请招标方式取得的项目共 12 个，其中 3 个项目招标方未按规定

在指定信息媒体发布资格预审公告；武汉市第二中西医结合医院、广州市经济开

发区医院 2 个采用邀请招标进行采购项目所订立的服务合同到期后招标人直接

与众安康续签服务合同。众安康以竞争性谈判方式取得的项目共 17 家，其中 15

家未在指定信息媒体发布相关采购公告。根据众安康说明，采用竞争性谈判及邀

请招标方式进行采购的项目，医院及相关单位作为招标人较少发布招标公告，而

是直接通知相关投标人投标或者进行合同谈判，经医院及相关单位评标后直接通

知中标人，并签署服务合同。截至本法律意见书出具之日，招标人未提供就就其

服务采购方式所取得的政府采购监督管理部门的批准文件。 

依据《中华人民共和国政府采购法》(下称“《政府采购法》”)及《政府采

购货物和服务招标投标管理办法》相关规定，招标人未依法发布招标公告、中标

公告、中标通知书及应当采用公开招标方式而采用其他方式采购的，行政主管部

门有权责令招标人限期改正，给予警告，可以并处罚款，对直接负责的主管人员

和其他直接责任人员给予处分，并予通报。如果招标人的上述违法行为影响中标、

成交结果或者可能影响中标、成交结果的，按下列情况分别处理：1、未确定中

标、成交供应商的，终止采购活动；2、中标、成交供应商已经确定但采购合同

尚未履行的，撤销合同，从合格的中标、成交候选人中另行确定中标、成交供应

商；3、采购合同已经履行的，给采购人、供应商造成损失的，由责任人承担赔

偿责任。 

就招标人未依法发布招标公告、中标公告、中标通知书及应采用公开招标方

式而采用其他方式采购所涉及的项目，本所核查了众安康提供的该等项目的服务

合同、2014 年 7 月、8月或 9月的服务费用结算单、发票和付款凭证。除秦皇岛

市妇幼保健院物业管理服务项目尚未进行结算及支付服务费用之外，众安康提供

的月度服务费用结算单显示，众安康就其当月向医院及相关单位提供的后勤服务

取得了医院及相关单位的确认，且医院及相关单位确认了当月应向众安康支付的

服务费用；众安康提供的发票和付款凭证显示，医院及相关单位已依据双方确认

的服务结算单据向众安康支付了服务费用，众安康就其服务收费向医院及相关单
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位开具了发票。根据众安康说明，因秦皇岛市妇幼保健院物业管理服务项目系

2014 年 8 月 25 日中标，众安康 2014 年 10 月 1 日开始为秦皇岛市妇幼保健提供

物业管理服务，目前尚未进行结算及支付服务费用。据此，本所律师认为，就招

标人未依法发布招标公告、中标公告、中标通知书及应采用公开招标方式而采用

其他方式采购所涉及的项目，众安康已和招标人签订合同，众安康向招标人提供

了后勤服务，除秦皇岛市妇幼保健院物业管理服务项目尚未进行结算及支付服务

费用之外，招标人向众安康支付了服务费用，该等合同已经处于履行中。 

就《政府采购法》所规定的“中标、成交供应商已经确定但采购合同尚未履

行的”情形，本所律师认为系指招标人与供应商仅仅签订了采购合同但供应商尚

未向招标人提供采购合同项下的货物或服务。如上所述，众安康不仅与招标人签

订了采购合同，而且已经向招标人提供了后勤服务。据此，本所律师认为，就众

安康已经中标且已经处于履行中的合同，不属于《政府采购法》所规定的“中标、

成交供应商已经确定但采购合同尚未履行的”的情形，而是属于《政府采购法》

所规定的“采购合同已经履行”的情形。本所律师基于以上理解认为，《政府采

购法》所规定的“中标、成交供应商已经确定但采购合同尚未履行的，撤销合同，

从合格的中标、成交候选人中另行确定中标、成交供应商”，并不适用于众安康

已经中标且已经处于履行中的合同，招标人未依法发布招标公告、中标公告、中

标通知书及应采用公开招标方式而采用其他方式采购的行为，不会导致该等已经

处于履行中的合同被撤销。 

根据《中华人民共和国合同法》(下称“《合同法》”)规定，违反“法律、

行政法规的强制性规定”的合同无效，本所律师认为，《合同法》所规定的“强

制性规定”为“效力性的强制性规定”，即只有法律或行政法规明确规定了当事

人不履行强制性规定将导致合同无效的后果，才能作为合同无效的法律依据。据

此，本所律师认为，在《政府采购法》未明确规定未依法履行招投标程序但已经

处于履行中的合同属于无效合同情况下，招标人未依法发布招标公告、中标公告、

中标通知书及应采用公开招标方式而采用其他方式采购的行为，不会导致该等合

同无效。同时，根据《政府采购法》规定，如众安康因招标人未依法履行招投标
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程序遭受损失的，可向责任人要求承担赔偿责任。根据众安康说明，截至本法律

意见出具之日，众安康不存在因招投标程序瑕疵导致合同无效、被撤销、无法履

行或者其他导致众安康经济损失等相关情况。 

此外，众安康实际控制人林正刚已经出具承诺函，林正刚向众安康及宜华地

产承诺：就众安康所中标的项目，如因招标人未依法履行招投标程序导致众安康

所订立的合同无效或被撤销的，在招标人未能充分赔偿众安康因此遭受损失情况

下，林正刚负责赔偿众安康及宜华地产因此遭受的所有损失。 

根据以上分析，本所律师认为，就招标人未依法发布招标公告、中标公告、

中标通知书及应采用公开招标方式而采用其他方式采购所涉及的项目，众安康已

和招标人签订合同，目前合同已经处于履行中，不会因上述情形导致已经处于履

行中的合同被撤销；在《政府采购法》未明确规定未依法履行招投标程序但已经

处于履行中的合同属于无效合同情况下，招标人未依法发布招标公告、中标公告、

中标通知书及应采用公开招标方式而采用其他方式采购的行为，不会导致该等合

同无效。根据《政府采购法》规定，如众安康因招标人未依法履行招投标程序遭

受损失的，可向责任人要求承担赔偿责任。根据众安康说明，截至本法律意见书

出具之日，众安康不存在因招投标程序瑕疵导致合同无效、被撤销、无法履行或

者其他导致众安康经济损失等相关情况。众安康实际控制人林正刚已经出具承诺

函，林正刚向众安康及宜华地产承诺：就众安康所中标的项目，如因招标人未依

法履行招投标程序导致众安康所订立的合同无效或被撤销的，在招标人未能充分

赔偿众安康因此遭受损失情况下，林正刚负责赔偿众安康及宜华地产因此遭受的

所有损失。 

三、反馈意见第 4项：“请你公司进一步披露标的资产 62.25%股权被质押的

情形是否符合《上市公司重组管理办法》第十条第(四)项规定，如不符合，请采

取措施予以解决。请独立财务顾问和律师核查并发表明确意见。” 
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根据深圳市市场监督管理局于 2014 年 10 月 16 日出具的《企业股权出质注

销登记通知书》，富阳实业已经同意解除众安康 62.25%股权质押并办理了股权

质押解除备案手续。 

根据林正刚于 2014 年 10 月 16 日出具的《承诺函》，林正刚向富阳实业承

诺： 

1、在林正刚质押给富阳实业的众安康股份解除质押之后至本次重组交易所

涉众安康股权过户至宜华地产之前，林正刚不得将其个人持有的众安康股份转让

给任何第三方(但林正刚将其个人持有的众安康股份转让给宜华地产除外)，亦不

得在其个人持有的众安康股份设立质押等任何权利负担。 

2、在本次重组交易所涉众安康股权过户至宜华地产之后，届时如林正刚尚

有款项未归还富阳实业的，林正刚应在其取得本次重组交易所涉宜华地产股票后

3日内将与未归还款项等值的宜华地产股份质押予富阳实业作为林正刚所欠受林

正刚款项的担保物，林正刚应质押的宜华地产股份数额=林正刚尚未归还富阳地

产款项÷林正刚办理股份质押登记前一个交易日宜华地产当日收盘股价的 70%。  

3、如因林正刚违反本承诺函项下承诺导致富阳实业损害的，林正刚应当赔

偿富阳实业遭受的损失，包括但不限于律师费、诉讼费及调查取证费。 

本所律师认为，众安康 62.25%股权质押已经解除，标的资产的过户或转移

不存在法律障碍，符合《重组管理办法》第十条第(四)项规定。 

四、反馈意见第 6 项：“申请材料显示，本次配套募集资金 24,000 万元。请

你公司结合富阳实业及刘鹏借予林正刚、标的资产 18,000 万元的资金来源，富

阳实业及刘鹏的财务状况，相关借款协议及锁价发行时间安排，详细披露富阳实

业本次配套募集资金的认购资金来源及履约能力，并披露本次是否存在通过结构

化产品参与的情形，如存在，是否符合非公开发行有关规定；富阳实业及刘鹏与

上市公司、标的资产的董事、监事及高级管理人员、控股股东、实际控制人是否

存在关联关系。请独立财务顾问和律师核查并发表明确意见。” 
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(一)富阳实业认购资金来源及履约能力；本次重组配套融资不存在通过结构

化产品参与的情形 

就富阳实业借予林正刚、众安康资金及认购本次配套融资的资金，根据富阳

实业出具的《关于认购宜华地产股份有限公司重大资产重组募集配套资金为自有

资金的承诺》并经访谈富阳实业实际控制人刘鹏，刘鹏确认：其资金主要来自于

刘鹏本人及其家族的历年投资、经营所得。根据富阳实业及其出资人刘鹏出具的

说明，截至本法律意见出具之日，除刘鹏投资设立富阳实业之外，其兄刘帆持有

的对外投资包括汕头市原子文化传播有限公司、汕头市振华城海滨游乐园有限公

司。经访谈富阳实业实际控制人刘鹏，核查富阳实业提供的资金存款证明及刘鹏

提供的个人存款证明，并经登陆深圳市市场监督管理局网站和全国企业信用信息

公示系统查询，富阳实业的注册资本和实收资本为 5,000 万元，富阳实业账户截

至 2014 年 10 月 14 日的资金余额为 10,000.04 万元，富阳实业股东刘鹏个人账

户截至 2014 年 10 月 29 日的余额为 9,500 万元；汕头市原子文化传播有限公司

注册资本为 6,000 万元；汕头市振华城海滨游乐园有限公司注册资本为 6,000 万

元。同时，根据富阳实业及其出资人刘鹏出具的说明及承诺，本次配套融资获得

中国证监会核准后，富阳实业将启动本次配套融资所涉及资金的筹措及注资事

宜，刘鹏将通过增资或其他方式向富阳实业提供本次股份认购所需资金，以确保

富阳实业具备履行其与富阳实业签署的《股份认购合同》项下相关义务的能力。

因此，富阳实业具备参与认购配套融资的资金实力。 

此外，宜华地产与富阳实业签署的《股份认购合同》中对富阳实业可能出现

的违约情形设置了如下违约金条款，有利于促使富阳实业及其出资人积极筹措资

金，以避免承担高额的违约赔偿责任：“富阳实业应按合同的规定及时向宜华地

产支付认股款，如果发生逾期，则应按逾期款项的每日千分之一承担逾期违约金；

如果逾期超过十个工作日，或者违反其在本合同项下作出的承诺与保证，则宜华

地产有权解除本合同，并要求富阳实业支付本次发行总价格的 20%作为违约金。

如富阳实业支付的违约金不足以弥补宜华地产遭受的损失，宜华地产有权进一步

要求富阳实业赔偿”。 
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综上，本所律师认为，富阳实业具备参与认购配套融资的资金实力。 

根据富阳实业出具的《关于认购宜华地产股份有限公司重大资产重组募集配

套资金为自有资金的承诺》，经访谈富阳实业实际控制人刘鹏，并核查富阳实业

提供的公司账户明细，未发现其与有关机构结构化产品的资金往来记录，本次重

组配套融资不存在通过结构化产品参与的情形。 

(二)富阳实业及刘鹏与相关方的关联关系 

根据众安康及其自然人股东签署的《关于与富阳实业及刘鹏不存在关联关

系、财务资助及补偿的承诺》、宜华企业（集团）有限公司签署的《关于与富阳

实业及刘鹏不存在关联关系、财务资助及补偿的承诺》、富阳实业签署的《关于

与宜华地产股份有限公司、广东众安康后勤集团股份有限公司相关方不存在关联

关系的承诺》，以及刘鹏和上市公司、众安康的董事、监事及高级管理人员、控

股股东、实际控制人填写的《关联方关系调查表》，本所律师认为，富阳实业及

刘鹏与上市公司、标的资产的董事、监事及高级管理人员、控股股东、实际控制

人不存在关联关系。 

本补充法律意见所用简称与《关于宜华地产股份有限公司发行股份及支付现

金购买资产并募集配套资金暨关联交易的法律意见书》一致。 

本补充法律意见经本所律师和本所负责人签名，加盖本所印章，并签署日期

后生效。 

本补充法律意见正本一式四份。 
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(本页无正文，是《国浩律师(广州)事务所关于宜华地产股份有限公司发行股份

及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易的补充法律意见(三)》的签署

页) 

国浩律师(广州)事务所                    签字律师：                  

                                                       邹志峰   

负责人：                                签字律师：                  

            程  秉                                     黄  贞 

2014 年  11 月 4 日 
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