
关于长沙市国有资本投资运营集团有限公司 

豁免要约收购湖南投资集团股份有限公司申请文件 

反馈意见的回复 

 

中国证券监督管理委员会： 

贵会于 2019 年 9 月 17 日出具的《中国证监会行政许可项目审查一次反馈意

见通知书》（192394 号）（以下简称“《反馈意见》”）已收悉。 

长沙市国有资本投资运营集团有限公司（以下简称“长沙国投集团”或“本

公司”、“收购人”）会同财富证券有限责任公司（以下简称“财务顾问”）、北

京中银（长沙）律师事务所（以下简称“律师”）对反馈意见所提问题进行了落

实及核查。现答复如下，请予审核。 

如无特别说明，本回复报告中的简称与《湖南投资集团股份有限公司收购报

告书》中的简称具有相同含义。 

一、申请材料显示，2019 年 7 月 8 日，长沙市国资委印发《长沙市国资委

关于长沙房产（集团）有限公司等企业股权无偿划转的通知》（长国资产[2019]93

号），拟将长沙环路建设开发集团有限公司（以下简称环路公司）100%股权无

偿划转至长沙市国有资本投资运营集团有限公司（以下简称长沙国投集团）。

同日，长沙国投集团董事会决议，同意接收前述股权。7 月 9 日，长沙市国资委

与长沙国投集团签订《国有股权无偿划转协议》，约定长沙市国资委将环路公

司 100%股权无偿划转至长沙国投集团。请你公司补充披露：1）长沙国投集团

实际取得湖南投资集团股份有限公司（以下简称湖南投资或上市公司）30%以

上股份时，是否已履行相关报告、公告义务。2）长沙国投集团申请豁免要约收

购义务是否符合《证券法》第九十六条和《上市公司收购管理办法》第四十七

条、第四十八条等相关规定。请财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

回复： 

（一） 长沙国投集团实际取得湖南投资集团股份有限公司（以下简称湖南

投资或上市公司）30%以上股份时，是否已履行相关报告、公告义务。 

2019 年 7 月 8 日，长沙市国资委印发《长沙市国资委关于长沙房产（集团）



有限公司等企业股权无偿划转的通知》（长国资产［2019］93 号），“将我委持

有的长沙房产（集团）有限公司（实收资本：30000 万元），长沙环路建设开发

集团有限公司（实收资本：53699 万元）100%的股权无偿划转为长沙市国有资本

投资运营集团有限公司持有。” 

2019 年 7 月 8 日，长沙国投集团董事会作出决议，同意接收从长沙市国资

委无偿划出的环路公司 100%股权。 

2019 年 7 月 9 日，长沙市国资委与长沙国投集团签订了《国有股权无偿划

转协议》，约定长沙市国资委将其持有的环路公司 100%股权无偿划转至长沙国

投集团。 

2019 年 7 月 11 日，湖南投资收到控股股东环路公司通知后发布了《关于控

股股东的股东发生变更的公告》。公告称“环路集团的控股股东已由长沙市人民

政府国有资产监督管理委员会（以下简称长沙市国资委）变更为长沙市国有资本

投资运营集团有限公司（以下简称市国投集团），并已完成工商登记变更手续。

本次环路集团的股东变更后，公司实际控制人未发生变化，仍为长沙市国资委，

环路集团所作出的承诺均正常履行。本次变更不会导致公司主要业务结构发生变

化，对公司的正常经营活动不构成实质性影响。” 

长沙国投集团聘请财务顾问、律师等中介机构编制收购报告书等豁免要约收

购申请要求，通过上市公司于 2019 年 8 月 31 日公告了《湖南投资集团股份有限

公司收购报告书摘要》（以下简称“《收购报告书（摘要）》”），并在《收购

报告书（摘要）》载明：收购人需向中国证监会申请豁免相应的要约收购义务。 

在环路公司无偿划转至长沙国投集团前，长沙国投集团未按照申请豁免要约

收购义务的规定向中国证监会提交豁免申请，未委托财务顾问向中国证监会、证

券交易所提交书面报告，未如期公告《收购报告书（摘要）》。 

2019 年 10 月 18 日，深圳证券交易所就长沙国投集团未及时提交豁免要约

收购申请、履行报告、公告义务的行为出具了《关于对长沙市国有资本投资运营

集团有限公司的监管函》（公司部监管函［2019］第 69 号），要求长沙国投集

团及全体董事、监事、高级管理人员吸取教训，严格遵守《证券法》、《公司法》

等法规及《股票上市规则》的规定，及时、真实、准确、完整地履行信息披露义

务，杜绝此类事件发生。 

 



（二） 长沙国投集团申请豁免要约收购义务是否符合《证券法》第九十六

条和《上市公司收购管理办法》第四十七条、第四十八条等相关规定。请财务

顾问和律师核查并发表明确意见。 

1、 长沙国投集团申请豁免要约收购义务涉及的《证券法》第九十六条和

《上市公司收购管理办法》第四十七条、第四十八条等相关规定 

《证券法》第九十六条规定，“采取协议收购方式的，收购人收购或者通过

协议、其他安排与他人共同收购一个上市公司已发行的股份达到百分之三十时，

继续进行收购的，应当向该上市公司所有股东发出收购上市公司全部或者部分股

份的要约。但是，经国务院证券监督管理机构免除发出要约的除外。” 

《上市公司收购管理办法》第四十七条规定，“收购人通过协议方式在一个

上市公司中拥有权益的股份达到或者超过该公司已发行股份的 5%，但未超过 

30%的，按照本办法第二章的规定办理。收购人拥有权益的股份达到该公司已发

行股份的 30%时，继续进行收购的，应当依法向该上市公司的股东发出全面要

约或者部分要约。符合本办法第六章规定情形的，收购人可以向中国证监会申请

免除发出要约。收购人拟通过协议方式收购一个上市公司的股份超过 30%的，

超过 30%的部分，应当改以要约方式进行；但符合本办法第六章规定情形的，

收购人可以向中国证监会申请免除发出要约。收购人在取得中国证监会豁免后，

履行其收购协议；未取得中国证监会豁免且拟继续履行其收购协议的，或者不申

请豁免的，在履行其收购协议前，应当发出全面要约。” 

《上市公司收购管理办法》第四十八条规定，“以协议方式收购上市公司股

份超过 30%，收购人拟依据本办法第六章的规定申请豁免的，应当在与上市公

司股东达成收购协议之日起 3 日内编制上市公司收购报告书，提交豁免申请，

委托财务顾问向中国证监会、证券交易所提交书面报告，通知被收购公司，并公

告上市公司收购报告书摘要。收购人自取得中国证监会的豁免之日起 3 日内公

告其收购报告书、财务顾问专业意见和律师出具的法律意见书；收购人未取得豁

免的，应当自收到中国证监会的决定之日起 3 日内予以公告，并按照本办法第

六十一条第二款的规定办理。” 

《上市公司收购管理办法》第六十三条第一款第（一）项规定，“经政府或

者国有资产管理部门批准进行国有资产无偿划转、变更、合并，导致投资者在一



个上市公司中拥有权益的股份占该公司已发行股份的比例超过 30%的，投资者

可以向中国证监会提出免于发出要约的申请，中国证监会自收到符合规定的申请

文件之日起 10 个工作日内未提出异议的，相关投资者可以向证券交易所和证券

登记结算机构申请办理股份转让和过户登记手续；中国证监会不同意其申请的，

相关投资者应当按照本办法第六十一条的规定办理。” 

2、 长沙国投集团申请豁免要约收购义务是否符合上述规定 

本次收购导致长沙国投集团在湖南投资拥有权益的股份超过 30%，根据上述

《证券法》第九十六条和《上市公司收购管理办法》第四十七条、第四十八条的

规定，长沙国投集团有依法向湖南投资的股东发出要约收购的义务。为免于向湖

南投资全体股东发出要约收购，长沙国投集团向中国证监会递交豁免要约收购的

申请。 

2019 年 7 月 8 日，长沙市国资委印发《长沙市国资委关于长沙房产（集团）

有限公司等企业股权无偿划转的通知》（长国资产［2019］93 号），长沙国投

集团通过环路公司通知上市公司于 2019 年 7 月 11 日发出《关于控股股东的股东

发生变更的公告》，公告称“环路集团的控股股东已由长沙市人民政府国有资产

监督管理委员会（以下简称“长沙市国资委”）变更为长沙市国有资本投资运营

集团有限公司（以下简称“市国投集团”），并已完成工商登记变更手续。”，

2019 年 9 月 5 日通过财务顾问向证监会提交了豁免要约收购申请文件。长沙国

投集团未及时按照《上市公司收购管理办法》就上述事项提交豁免申请、履行报

告、公告义务，未在规定时限内向中国证监会申请豁免要约收购，存在申报时点

滞后的情形。 

经核查，财务顾问认为： 

（1） 本次收购导致长沙国投集团在上市公司湖南投资拥有权益的股份超

过 30%，根据《证券法》第九十六条和《上市公司收购管理办法》第四十七条、

第四十八条的规定，长沙国投集团有依法向上市公司的股东发出要约收购的义务； 

（2） 本次收购系根据长沙市国资委 2019 年 7 月 8 日印发《长沙市国资委

关于长沙房产（集团）有限公司等企业股权无偿划转的通知》（长国资产［2019］

93 号），将环路公司的全部股权无偿划转至长沙国投集团，属于《上市公司收

购管理办法》第六十三条规定的可以向中国证监会提出免于发出要约的情形； 



（3） 在环路公司股权无偿划转至长沙国投集团前，长沙国投集团未按照

申请豁免要约收购义务的规定向中国证监会提交豁免申请，未委托财务顾问向中

国证监会、证券交易所提交书面报告，未如期公告《收购报告书（摘要）》。2019

年 10 月 18 日，深圳证券交易所就长沙国投集团未及时履行报告、公告义务的行

为出具了《关于对长沙市国有资本投资运营集团有限公司的监管函》（公司部监

管函［2019］第 69 号），要求长沙国投集团及全体董事、监事、高级管理人员

吸取教训，严格遵守《证券法》、《公司法》等法规及《股票上市规则》的规定，

及时、真实、准确、完整地履行信息披露义务，杜绝此类事件发生。 

经核查，律师认为： 

（1） 本次收购导致长沙国投集团在上市公司湖南投资拥有权益的股份超

过 30%，根据《证券法》第九十六条和《上市公司收购管理办法》第四十七条、

第四十八条的规定，长沙国投集团有依法向上市公司的股东发出要约收购的义务； 

（2） 本次收购系根据长沙市国资委 2019 年 7 月 8 日印发《长沙市国资委

关于长沙房产（集团）有限公司等企业股权无偿划转的通知》（长国资产［2019］

93 号），将环路公司的全部股权无偿划转至长沙国投集团，属于《上市公司收

购管理办法》第六十三条规定的可以向中国证监会提出免于发出要约的情形； 

（3） 在环路公司股权无偿划转至长沙国投集团前，长沙国投集团未按照

申请豁免要约收购义务的规定向中国证监会提交豁免申请，未委托财务顾问向中

国证监会、证券交易所提交书面报告，未如期公告《收购报告书（摘要）》。2019

年 10 月 18 日，深圳证券交易所就长沙国投集团未及时履行报告、公告义务的行

为出具了《关于对长沙市国有资本投资运营集团有限公司的监管函》（公司部监

管函［2019］第 69 号），要求长沙国投集团及全体董事、监事、高级管理人员

吸取教训，严格遵守《证券法》、《公司法》等法规及《股票上市规则》的规定，

及时、真实、准确、完整地履行信息披露义务，杜绝此类事件发生。 

二、申请文件显示，上市公司主要从事路桥收费、酒店经营、房地产开发

和现代物业管理。收购人长沙国投集团及其实际控制部分企业的主营业务与上

市公司业务存在重合。长沙国投集团已承诺解决同业竞争问题。请你公司：1）

结合本次无偿划转后长沙国投集团、上市公司及其下属企业业务开发情况，补

充披露双方会否新增同业竞争，及认定理由。2）根据《上市公司监管指引第 4



号——上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》

要求，进一步细化和完善控股股东关于解决同业竞争的承诺，包括但不限于：

解决现有同业竞争、避免新增同业竞争的具体安排。请财务顾问和律师核查并

发表明确意见。 

回复： 

（一） 结合本次无偿划转后长沙国投集团、上市公司及其下属企业业务开

发情况，补充披露双方会否新增同业竞争，及认定理由。 

长沙国投集团已在收购报告书中披露了与上市公司存在的同业竞争情形，以

下将进一步分析双方会否新增同业竞争的情况，并对收购报告书进行补充披露： 

经核查，收购人及其下属公司主营业务包括国有资本投资、国有资产管理、

物业管理、环线公路建设、维护、收费及经营管理、城市建设综合开发、房地产

开发经营、房地产租赁、科技金融领域投资、农业项目投资、新型智慧城市建设、

运维和大数据运营、股权投资和债权投资、受托管理私募股权基金、危险化学品

储存业务、针棉纺织品及毛巾的生产和销售、创业投资、委托管理和运营接收资

产项目等。 

经核查，湖南投资主要业务包括路桥收费、酒店经营、房地产开发和现代物

业管理。路桥收费为自主收费，是湖南投资当期营业收入的主要来源；酒店经营

为公司自创酒店品牌，自主经营，现拥有君逸康年、君逸山水两家四星级酒店，

是湖南投资营业收入的重要来源之一；房地产开发由湖南投资旗下子分公司进行

房地产项目开发，业务主要集中在商业地产、住宅地产开发与经营、自持物业租

赁等领域；现代物业管理业务的拓展依托自主开发的房地产项目和自持的商业地

产。 

本次收购前，收购人非上市公司的关联方，收购人与上市公司不存在同业竞

争关系。 

本次收购后，收购人成为上市公司间接控股股东。收购人下属长沙市长房物

业管理有限公司、长沙香山物业管理有限公司与上市公司在物业管理业务方面存

在相同或相似性，存在潜在同业竞争情形；收购人下属长沙房产（集团）有限公

司（以下简称“长房集团”）、湖南广泽置业发展有限公司（以下简称：“广泽

置业”）与上市公司在房地产开发业务存在相同或相似性，存在同业竞争的情形。 



长房集团、广泽置业与湖南投资同处房地产行业，目前在湖南浏阳、长沙市

开福区存在同城经营情况，涉及湖南投资在售项目 1 个，涉及长房集团拟建、在

建、在售项目 20 个，涉及广泽置业在建项目 1 个。具体情况如下： 

单位：万 m2  

城市 所属公司 项目名称 状态 建筑面积 竣工时间 市辖区 

长沙 湖南投资 浏阳财富新城 在售 21.26 2020 年 6 月 浏阳 

长沙 长房集团 长房金阳府 在建 25.10 2021 年 9 月 浏阳 

长沙 广泽置业 广泽上苑 在建 13.20 2022 年 4 月 开福区 

长沙 长房集团 长房雍景湾 在售 20.80 2021 年 6 月 开福区 

长沙 长房集团 双鹤项目 拟建 11.57 2023 年 12 月 开福区 

长沙 长房集团 长房半岛蓝湾 在售 61.96 2020 年 12 月 雨花区 

长沙 长房集团 长房东旭国际 在售 68.79 2022 年 5 月 雨花区 

长沙 长房集团 长房明宸府 在建 39.74 2021 年 10 月 雨花区 

长沙 长房集团 长房星城天地 在建 24.83 2022 年 10 月 雨花区 

长沙 长房集团 牛头村 091 地块 拟建 41.43 2022 年 12 月 雨花区 

长沙 长房集团 八方二期 在售 19.00 2021 年 5 月 岳麓区 

长沙 长房集团 尖山湖地块 在建 27.79 2023 年 1 月 岳麓区 

长沙 长房集团 长房云时代 在售 77.38 2020 年 9 月 岳麓区 

长沙 长房集团 长房云时代 C 区 在建 6.96 2021 年 10 月 岳麓区 

长沙 长房集团 长房云西府 在售 25.49 2022 年 10 月 岳麓区 

长沙 长房集团 长房东云台 在售 21.17 2019 年 3 月 芙蓉区 

长沙 长房集团 长房星珑湾 在售 40.61 2021 年 4 月 望城区 

长沙 长房集团 长房星昇公馆 在建 33.40 2023 年 8 月 长沙县 

长沙 长房集团 中广天择总部基地 在建 25.98 2022 年 12 月 天心区 

长沙 长房集团 长房宁洲府 在售 51.81 2023 年 2 月 宁乡 

长沙 长房集团 长房宁都公馆 在建 39.50 2021 年 10 月 宁乡 

长沙 长房集团 长房宁城府 在建 62.07 2022 年 1 月 宁乡 

本次无偿划转事项导致了新增上述同业竞争情形。除此之外，截至目前上市公司

不存在调整经营范围和主要业务事项的公告；收购人已于 2019 年 8 月 27 日和



2019 年 11 月分别出具《关于避免同业竞争的承诺函》、《关于避免同业竞争的

补充承诺》（以下简称“《补充承诺》”），收购人将严格遵守和履行承诺事项，

并通过行使股东权利，避免和解决同业竞争问题。 

（二） 根据《上市公司监管指引第 4 号——上市公司实际控制人、股东、

关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》要求，进一步细化和完善控股股东

关于解决同业竞争的承诺，包括但不限于：解决现有同业竞争、避免新增同业

竞争的具体安排。请财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

长沙国投集团已于 2019 年 8月 27 日作出关于避免同业竞争的承诺。根据《上

市公司监管指引第 4 号》具体要求，长沙国投集团于 2019 年 11 月出具《补充承

诺》，对解决同业竞争问题拟采取的具体措施进行了完善，具体如下： 

“一、本次无偿划转完成后 5 年之内且本承诺人直接或间接控制上市公司期

间，本承诺人承诺在法律法规及政策允许的情况下，本着有利于上市公司发展和

维护股东利益尤其是中小股东利益的原则，综合运用委托管理、资产重组、业务

调整、资产划转/出售等多种方式，稳妥推进相关业务整合以解决同业竞争问题。 

二、本次收购完成后，本承诺人下属长沙市国投物业管理有限责任公司、长

沙市长房物业管理有限公司、长沙香山物业管理有限公司主要从事物业管理服务，

与上市公司及其子公司长沙君逸物业管理有限公司、湖南广欣物业发展有限公司

的主营业务现代物业管理存在相同或相似。本承诺人将采取如下措施解决物业管

理业务同业竞争： 

（1）长沙市国投物业管理有限责任公司未来仅就自有资产开展物业管理业

务，不对外开展该项业务； 

（2）上市公司认为必要时，长沙市长房物业管理有限公司及长沙香山物业

管理有限公司将其存在物业管理同业竞争关系的资产和业务，委托上市公司管理； 

（3）上市公司认为必要时，可以通过适当方式优先收购长沙市长房物业管

理有限公司及长沙香山物业管理有限公司存在物业管理同业竞争关系的资产和

业务； 

（4）若本承诺人及/或本承诺人控制的其他企业（不包括上市公司及其控制

的企业）在获得有关与上市公司具有直接竞争关系的业务机会，相关第三方同意

按照合理的条款将该机会提供给上市公司，同时上市公司亦有意参与且具备该等



业务机会的实力及运营能力，则本承诺人、上市公司和第三方应进行善意协商以

促使上市公司实施该等业务机会。 

三、本次收购完成后，本承诺人下属长沙房产（集团）有限公司、湖南广泽

置业发展有限公司与上市公司在房地产开发业务存在相同或相似。本承诺人将采

取如下措施解决房地产开发业务同业竞争： 

（1）湖南广泽置业发展有限公司现有一处在建房地产开发项目，暂无拟建

房地产开发项目。在本承诺人完成旗下房地产业务整合前，湖南广泽置业发展有

限公司不再新增土地储备； 

（2）在本承诺人完成旗下房地产业务整合前，本承诺人将协调长沙房产（集

团）有限公司和上市公司之间实现差异化经营：通过区域规划，长沙房产（集团）

有限公司和上市公司不参与同一地块竞拍，对于共同关注的商业机会考虑组成联

合体的形式，优势互补，合作开发；对于现有同城经营的项目，统筹安排竣工时

间和开盘机会，避免形成竞品。 

四、本承诺人目前尚未就解决上述同业竞争问题制定具体的实施方案和时间

安排，本承诺人将在制定出可操作的具体方案后及时按相关法律法规要求履行公

告义务。 

本承诺函自加盖本公司公章之日起生效。” 

 

  



（本页无正文，为长沙市国有资本投资运营集团有限公司对《关于长沙市国有资

本投资运营集团有限公司豁免要约收购湖南投资集团股份有限公司申请文件反

馈意见的回复》之签署页） 

 

 

 

 

 

长沙市国有资本投资运营集团有限公司 

 

2019 年 11 月 28 日 

  



（本页无正文，为财富证券有限责任公司对《关于长沙市国有资本投资运营集团

有限公司豁免要约收购湖南投资集团股份有限公司申请文件反馈意见的回复》之

签署页） 

 

 

 

 

法定代表人（或授权代表）： 

刘宛晨 

 

 

财务顾问主办人： 

叶乾刘怡天 

 

 

 

 

 

 

 

 

财富证券有限责任公司 

 

2019 年 11 月 28 日 


