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国浩律师（杭州）事务所 

关  于 

旺能环境股份有限公司 

公开发行可转换公司债券 

之 

补充法律意见书（一） 

 

致：旺能环境股份有限公司 

国浩律师（杭州）事务所（以下简称“本所”）接受贵公司的委托，作为贵

公司申请公开发行可转换公司债券的特聘专项法律顾问。 

就贵公司申请公开发行可转换公司债券事宜，本所律师已于 2020 年 6 月 19

日出具了《国浩律师（杭州）事务所关于旺能环境股份有限公司公开发行可转换

公司债券的律师工作报告》（以下简称“《律师工作报告》”）和《国浩律师（杭

州）事务所关于旺能环境股份有限公司公开发行可转换公司债券之法律意见书》

（以下简称“《法律意见书》”）。现本所律师根据中国证券监督管理委员会 201593

号《中国证监会行政许可项目审查一次反馈意见通知书》（以下简称“《反馈意

见》”）要求对相关法律问题进行进一步核查，并按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书系对《律师工作报告》《法律意见书》的补充，本补充法

律意见书应当和《律师工作报告》《法律意见书》一并使用。《律师工作报告》

《法律意见书》与本补充法律意见书中不一致的部分，以本补充法律意见书为准。

《律师工作报告》《法律意见书》未发生变化的内容，本所律师将不在本补充法

律意见书中披露。 

除非上下文另有说明，本所及本所律师在《律师工作报告》《法律意见书》

中所做的声明以及释义同样适用于本补充法律意见书。
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正  文   

一、问题 1 

根据申报文件，公司控股股东及其一致行动人已累计质押公司股份

144,719,817 股，累计质押占控股股东及其一致行动人持有公司股份总数的

63.62%，占公司总股本 34.39%。请申请人结合质押原因及合理性、质押资金具

体用途、约定的质权实现情形、控股股东和实际控制人的财务状况和清偿能力、

股价变动情况等，说明是否存在较大的平仓风险，是否可能导致控股股东、实际

控制人发生变更，并说明控股股东和实际控制人维持控制权稳定性的相关措施。 

回复如下： 

本所律师进行了如下核查： 

1、发行人披露的控股股东及其一致行动人股权质押的相关公告文件； 

2、发行人控股股东及其一致行动人签订的股票质押合同及质押式回购交易

文件； 

3、发行人控股股东及其一致行动人质押发行人股票相关的借款合同及资金

使用凭证； 

4、《美欣达集团有限公司审计报告》（勤信浙审字[2020]第 0258 号）； 

5、中国人民银行征信中心出具的信用报告； 

6、查询发行人的股价波动情况； 

7、单建明、美欣达集团出具的说明文件及关于保持控制权稳定相关措施的

承诺； 

8、本所律师对中国裁判文书网、中国审判流程信息公开网、全国法院被执

行人信息查询系统等网站公示信息的查询结果； 

本所律师经核查后认为： 

（一）公司控股股东及其一致行动人的股权质押不存在较大的平仓风险，不

会导致控股股东、实际控制人发生变更 

1、股权质押原因及合理性、质押资金具体用途 

截至本补充法律意见书出具日，公司控股股东单建明、美欣达集团已累计质

押公司股份 126,219,817 股，累计质押股份占控股股东及其配偶鲍凤娇、一致行
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动人美欣达集团（以下统称“控股股东及其一致行动人”）持有公司股份总数的

55.49%，占公司总股本 30.00%。具体情况如下： 

股东姓名或

名称 
质权人 

质押股数

（股） 

占所持股

份比例
注

 

占公司总

股本比例 

质押期限/质押担保主债务

发生期间 

美欣达集团 中信银行

湖州支行 

9,153,817 4.02% 2.18% 
2020/1/6-2023/1/6  

单建明 12,206,000 5.37% 2.90% 

美欣达集团 工商银行 

湖州分行 

22,300,000 9.80% 5.30% 2018/5/15-2023/5/15  

单建明 20,000,000 8.79% 4.75% 2018/10/16-2020/10/16  

单建明 
交通银行 

湖州分行 
6,800,000 2.99% 1.62% 2016/12/21-2025/12/21  

美欣达集团 
民生银行 

杭州分行 

22,100,000 9.72% 5.25% 2019/11/21-2020/11/20  

美欣达集团 6,000,000 2.64% 1.43% 2020/1/9-2021/1/8  

单建明 14,800,000 6.51% 3.52% 2019/11/21-2020/11/20  

美欣达集团 浙商证券 
10,600,000 4.66% 2.52% 2018/1/15-2021/1/10 

2,260,000 0.99% 0.54% 2018/4/19-2021/1/15 

合计 126,219,817 55.49% 30.00% —— 

公司控股股东及其一致行动人股份质押融资主要系为美欣达集团及下属子

公司流动资金贷款提供质押担保以及股票质押式回购交易融资，所取得资金主要

用于美欣达集团及其子公司支付货款、偿还银行贷款等资金需求。 

2、约定的质权实现情形 

①根据单建明（“甲方”）与交通银行湖州分行（“乙方”）签订的《最高

额质押合同》，约定的质权实现情形为： 

“6.1 下列任一情况出现时，质权人有权依法实现质权： 

（1）债务人未按时足额偿还任一主合同项下的全部或部分贷款、融资款本

金或出质人垫付的款项或相应利息； 

（2）出质人未按本合同约定另行提供担保。” 

②根据单建明/美欣达集团（“乙方”）与工商银行湖州分行（“甲方”）签

订的《最高额质押合同》，约定的质权实现情形为： 

“第 7.1 条 发生下列情形之一，甲方有权实现质权： 

A、主债权到期（包括提前到期）债务人未予清偿； 

B、发生本合同项下第 3.7 条所述情形，乙方未另行提供相应担保的； 

C、质物价值下降到第 3.8 条约定的警戒线，乙方未按要求追加担保，或质押

价值下降到第 3.8 条约定的处置线的； 

D、乙方或债务人被申请破产或歇业、解散、清算、停业整顿、被吊销营业

执照、被撤销； 
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E、法律法规规定甲方可以实现质权的其他情形。” 

③根据单建明（“乙方”）与民生银行杭州分行（“丁方”）签订的《最高

额担保合同》，约定的质权实现情形为： 

“第 6 条 发生（1）主合同约定的债务履行期限届满（包括依据主合同约定，

丁方宣布债务提前到期的情况），而主合同债务人未按照主合同约定清偿债务的

情形；或（2）出现主合同约定的违约事件；或（3）出现本合同约定的担保人应

承担违约责任情形，丁方有权随时行使担保权。” 

④根据美欣达集团（“甲方”）与民生银行杭州分行（“乙方”）签订的《最

高额质押合同》，约定的质权实现情形为： 

“8.1 被担保的债权确定后，若发生未履行主合同或具体业务合同项下偿债

义务的情形，则乙方有权随时行使质权，并处分本合同项下的质押财产。 

8.2 如除本合同约定的担保方式外，主合同项下还存在其他担保的（包括主

债务人以自己的财产向乙方提供的抵押/质押担保、第三人提供的抵押/质押/保证

担保，下同，以下统称“其他担保”），则（1）甲方对乙方承担的担保责任不

受任何其他担保的影响，也不因之而免除或减少；（2）乙方有权选择优先行使

本合同项下的担保权利，也有权选择优先行使其他担保权利或选择同时行使全部

或部分担保权利，乙方选择行使/优先行使任何担保权利，均不视为对未选择行使

/优先行使的担保权利的放弃，甲方同意放弃对任何乙方未（优先）选择担保的优

先抗辩权；（3）乙方因任何原因未行使/未优先行使或放弃对主债务人财产享有

的抵押权/质权、变更该抵押权/质权的顺位或内容，造成乙方在上述抵押权/质权

项下的优先受偿权丧失或减少时，甲方承诺对乙方承担的担保责任也不因之而免

除或减少。 

8.3 如本合同项下的质押财产为动产的，乙方有权采取如下方式处分质押财

产： 

8.3.1 与甲方协议将质押财产折价以抵偿债务； 

8.3.2 单方拍卖、变卖质押财产后以取得的价款优先受偿； 

8.3.3 乙方有权依法提起诉讼，通过司法程序行使质权。 

8.3.4 本合同项下的质押财产为保证金账户内存款时，乙方有权直接扣划相

应的款额以抵偿债务。 

8.3.5 有权通过司法程序申请实现质权。 
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8.4 如本合同项下的质押财产为出质的权利的，乙方有权单方采取如下方式

处分质押财产： 

8.4.1 对质押的权利进行转让或许可他人使用，以取得的转让费、许可费优

先受偿； 

8.4.2 将质押的权利凭证兑现价款或提取货物变卖，以其所得款项优先受偿； 

8.4.3 乙方有权依法提起诉讼，通过司法程序行使质权。 

8.5 发生下列情形之一时，乙方可以提前行使质权，并以所得款项提前清偿

主债权： 

8.5.1 甲方违反本合同的约定，危及乙方的质权； 

8.5.2 甲方有诉讼、仲裁或重大行政案件，可能对质押财产有不利影响； 

8.5.3 甲方破产、歇业、被申请人破产重整、被撤销、被吊销营业执照； 

8.5.4 甲方有本合同第 13.3 条、第 13.5 条项下任一行为的； 

8.5.5 本合同签订后，发生质押财产被查封、扣押、冻结、监管等情况的； 

8.5.6 出现使乙方在主合同项下的债权或本合同项下担保权利难以实现或无

法实现的其他情况。 

8.5.7 法律法规规定或主合同或具体业务合同、本合同约定甲方履行担保责

任的其他情形。 

8.6 乙方依据本合同处分质押财产时，甲方应给予配合，不得设置任何障碍。 

8.7 若甲方为主合同项下部分债务提供担保，主债权获得任何部分清偿并不

相应减轻或免除甲方的担保责任，甲方仍需在其承诺担保的数额余额范围内对主

合同项下未偿还的债权余额承担担保责任。 

8.8 对于乙方在本合同下所得的款项，按下列顺序清偿其债权：（1）实现债

权和担保权利的费用；（2）损害赔偿金；（3）违约金；（4）复利；（5）罚息；

（6）利息；（7）本金。乙方有权变更上述顺序。” 

⑤根据单建明/美欣达集团（“甲方”）与中信银行湖州支行（“乙方”）签

订的《最高额权利质押合同》，约定的质权实现情形为： 

“9.1 在本合同有效期内，发生下列情形之一，乙方有权立即实现质权： 

9.1.1 任一主合同债务履行期限届满（含提前到期）而乙方未受清偿的，或

主合同债务人违反主合同其他约定的； 

9.1.2 （机构适用）甲方或主合同债务人停业、歇业、申请破产、受理破产
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申请、被宣告破产、解散、被吊销营业执照、被撤销的； 

9.1.3 甲方违反本合同第 6.5 款、6.6 款约定未落实本合同项下全部担保责任

或者提供落实担保责任的具体方案不能令乙方满意的； 

9.1.4 出质权利的价值减少，可能危及乙方权益而甲方未能提供令乙方满意

的相应担保的； 

9.1.5 交叉违约。甲方在其他债务文件下出现违约且在适用的宽限期届满时

仍未纠正，从而导致出现下列任一情形的，也构成对本合同的违约，即交叉违约： 

（1）其他债务文件下的债务被宣告或可被宣告加速到期； 

（2）其他债务文件下的债务虽然不存在被宣告或可被宣告加速到期的情形，

但出现付款违约； 

9.1.6 发生危及、损害或者可能危及、损害乙方权益的其他事件。” 

⑥根据美欣达集团（“甲方”）与浙商证券（“乙方”）签订的《股票质押

式回购交易业务协议》，约定的质权实现情形为： 

“第 44 条 发生下列情形之一的，视为甲方违约： 

一、因甲方原因导致初始交易的证券质押、资金划附无法完成的； 

二、未按协议约定按期足额支付利息； 

三、到期赎回、提前购回或延期购回时，因甲方原因导致购回交易或证券解

质押、资金划付无法完成的； 

四、乙方根据协议约定要求甲方提前购回或场外了结，甲方未按乙方要求进

行提前购回或场外了结的； 

五、待购回期间，T 日收盘后交易履约保障比例低于预警线的，甲方未按本

协议约定如期足额提供履约保障措施的； 

六、待购回期间，T 日收盘后交易履约保障比例低于平仓线的； 

七、在乙方未同意甲方延期购回的情况下，甲方到期不能购回的； 

八、因甲方原因导致证券质押无效或乙方质权存在瑕疵的； 

九、甲方违反本协议约定的声明和保证条款； 

十、甲方违反本协议约定的其他义务； 

十一、甲方通过口头或微信、QQ、邮件、电话、书面等方式表示不愿意、或

无能力履约的； 

上述情形发生的当日为违约起始日。如甲方发生多种违约情形的，且违约起
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始日为不同日的，以最早出现的违约起始日为准。 

…… 

第 46 条 出现本协议第 44 条第一项情形的，《交易协议书》自动终止。 

出现本协议第 44 条第二项情形的，甲方应按延付天数承担违约金，乙方有

权要求甲方提前购回或直接进行违约处置。 

出现本协议第 44 条第三至十一项情形的，甲方应承担违约金。乙方有权进

行违约处置，也有权要求甲方提前购回或采取乙方认可的其他补救措施。” 

截至本补充法律意见书出具日，单建明及美欣达集团的相关质押协议均正常

履行，未发生质权人行使质权的情况。 

3、控股股东和实际控制人的财务状况和清偿能力 

（1）控股股东和实际控制人及其控制的企业财务状况 

公司控股股东和实际控制人单建明除持有旺能环境股权外，其他主要投资为

持有美欣达集团 88.80%股权。美欣达集团主营业务包含能源环保、印染纺织、金

融投资、现代服务等业务板块，2019 年度被中华全国工商业联合会评为中国民营

企业制造业 500 强企业。 

根据中勤万信会计师事务所浙江分所出具的勤信浙审字[2020]第 0258 号《美

欣达集团有限公司审计报告》，截至 2019 年 12 月 31 日，美欣达集团合并报表

资产总额 158.99 亿元，净资产 63.94 亿元，2019 年度营业收入 45.63 亿元，净利

润 12.66 亿元，经营活动现金流量净额 11.45 亿元。美欣达集团资产规模较大，

盈利情况较好，具有较强的债务清偿能力。 

根据最近三年《审计报告》，截至 2019 年 12 月 31 日，旺能环境合并报表

资产总额 90.54 亿元，净资产为 41.30 亿元，2019 年度营业收入 11.35 亿元，净

利润 4.16 亿元，经营活动现金流量净额 7.13 亿元。2017 年至 2019 年旺能环境向

股东分配的现金股利分别为 6,125.96 万元、4,165.65 万元和 4,207.65 万元。控股

股东及其一致行动人每年可从发行人获得稳定的现金分红，且预期未来发行人现

金分红仍将为股东带来持续的收益。 

（2）控股股东和实际控制人及其控制的企业信用状况 

经本所律师查询中国裁判文书网、中国审判流程信息公开网、全国法院被执

行人信息查询系统等公开网站，截至本补充法律意见书出具日，公司控股股东及

其一致行动人不存在尚未了结的重大诉讼、仲裁，也未被列入失信被执行人名单。
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根据中国人民银行征信中心出具的信用报告，美欣达集团的信用状况良好，不存

在关注类、违约类贷款或贷款逾期的情形。  

综上，本所律师认为，根据控股股东和实际控制人及其控制的其他企业的经

营和财务状况、信用状况，结合上市公司的现金分红情况，控股股东和实际控制

人财务状况较好、清偿能力较强。 

4、股价变动情况及平仓风险 

截至本补充法律意见书出具日，公司控股股东及其一致行动人股票质押履约

保障情况如下： 

股东名称 质权人 质押股数（万股） 预警线（元/股） 平仓线（元/股） 

单建明 交通银行湖州分行 680.00 11.47 9.71 

单建明 工商银行湖州分行 2,000.00 
9.50 8.20 

美欣达集团 工商银行湖州分行 2,230.00 

单建明 民生银行杭州分行 1,480.00 
11.32 9.81 

美欣达集团 民生银行杭州分行 2,210.00 

美欣达集团 民生银行杭州分行 600.00 10.99 9.52 

单建明 中信银行湖州支行 1,220.60 
10.53 8.78 

美欣达集团 中信银行湖州支行 915.3817 

美欣达集团 浙商证券 1,060.00 9.00 8.00 

美欣达集团 浙商证券 226.00 9.80 8.80 

合计 12,621.9817 —— —— 

公司 2019 年至今股价情况（前复权）如下： 

旺能环境 2019 年以来股价走势图 

 

2019 年以来，旺能环境的股价总体呈上升趋势。截至最近一次股份质押变动

时间（2020 年 7 月 24 日），旺能环境的收盘价格为 19.80 元/股，远高于上述股
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份质押的预警线和平仓线。2019 年旺能环境归属于母公司股东的净利润为 4.11

亿元，同比增长 34.32%，具有较强的盈利能力，为公司股价提供了良好保障，上

述质押股份发生平仓的风险较低。 

截至本补充法律意见书出具日，单建明、美欣达集团通过股份质押担保及融

资金额合计为 8.64 亿元。按照 2020 年 7 月 24 日的收盘价格计算，单建明、美欣

达集团被质押的股份市值为 24.99 亿元，未被质押的股份市值为 20.05 亿元。单

建明、美欣达集团所拥有的股份市值足以覆盖质押融资所形成负债。 

因此，发行人相关股份质押融资发生平仓风险较低。 

5、公司股权结构能够较好的维持控股权稳定 

截至 2020 年 7 月 24 日，发行人控股股东及其配偶鲍凤娇、一致行动人美欣

达集团合计持有旺能环境 227,479,536 股，持股比例为 54.06%，除此之外发行人

其他股东持股比例均未超过 5%。目前公司股权结构能够较好的维持公司控股权

稳定。 

单建明、美欣达集团股份被质押，该等股份享有的表决权并未因此受到限制，

因此控股股东及其一致行动人在股份质押期间能够正常行使表决权，保持对公司

的控制。 

综上所述，公司控股股东及其一致行动人股份质押融资主要系为美欣达集团

及下属子公司流动资金贷款提供质押担保以及股票质押式回购交易融资，上述股

权质押对应融资的相关债务均处于正常履约状态，不存在逾期还款或其他违约情

形。公司控股股东及实际控制人的财务状况较好，清偿能力较强。目前公司股票

价格远高于质押股份的预警线和平仓线，发生平仓风险较小。公司股权结构能够

较好的维持控股权稳定，因其股份质押而导致发行人控股股东、实际控制人变更

的可能性较小。 

（二）控股股东和实际控制人维持控制权稳定性的相关措施 

公司控股股东及其一致行动人维持控股权稳定的相关措施包括： 

1、公司控股股东及其一致行动人已安排相关人员负责股票质押日常维护，

密切关注股价，提前进行风险预警； 

2、根据股票质押业务的情况，结合公司股价波动预留相应的流动性资金，

如公司出现股价大幅下跌情形，控股股东及其一致行动人将通过提前偿还或回

购、追加保证金或补充担保物等方式降低平仓风险，避免所持公司股份被处置； 
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3、为进一步防止因股票质押影响对发行人的控制权，单建明先生、美欣达

集团出具了书面承诺： 

“1、截至本承诺函出具日，本人/本公司所持旺能环境股份通过股票质押进

行融资的具体用途符合相关法律法规的规定，且不存在逾期偿还本息或者其他违

约情形； 

2、本人/本公司将严格按照资金融出方的约定，以自有、自筹资金按照足额

偿付融资本息，保证不会因逾期偿付本息或者其他违约事项导致本人/本公司所持

旺能环境股份被质权人行使质押权； 

3、如本人/本公司所质押的旺能环境股份触及预警线或平仓线，本人/本公司

将积极与资金融出方协商，通过提前回购、追加保证金或补充担保物等方式努力

避免出现本人/本公司所持旺能环境股份被行使质押权，避免旺能环境的控股股东

及实际控制人发生变更。” 

（三）核查结论 

本所律师认为： 

1、发行人控股股东及其一致行动人质押发行人股份主要用于美欣达集团及

其子公司的日常运营，用途合理，相关股份质押协议均在正常履行中，未发生违

约及质权人行使质权的情况； 

2、目前发行人股价远高于股份质押的预警线和平仓线，且发行人控股股东

及其一致行动人的财务状况较好、清偿能力较强，被质押股份发生平仓的风险较

低； 

3、目前发行人控制权稳定，控股股东及其一致行动人已出具了关于维持控

制权稳定的相关承诺，发行人因股份质押导致控股股东、实际控制人变更的风险

较小。 

 

二、问题 2 

请申请人披露：（1）根据申报文件，募投项目“渠县生活垃圾焚烧发电项

目”、“鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目”是否存在项目核准、环评批复文件超期

失效情形，是否需重新履行项目核准和环评手续；（2）实施本次非公开发行募

投项目是否与项目用地土地用途不一致，如募投项目“渠县生活垃圾焚烧发电项

目”实施用地的土地用途是工业用地，其他发电募投项目用地的土地用途是公共
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设施用地，如不一致，是否存在被有权部门行政处罚的风险，是否对募投项目实

施产生重大不利影响；（3）募投项目实施主体是否已取得实施募投项目的全部

许可资质且在有效期内，如否，后续取得进展、计划和安排，是否对募投项目实

施产生重大不利影响。 

回复如下： 

本所律师进行了如下核查： 

1、本次发行的募投建设项目的投资备案文件和环评批复文件； 

2、本次发行的募投建设项目取得的《中华人民共和国建设用地规划许可证》

《中华人民共和国建设工程规划许可证》《中华人民共和国建设工程施工许可证》

等资质； 

3、《国土资源部关于印发试行〈土地分类〉的通知》（国土资发[2001]255

号）文件； 

4、同行业上市公司关于垃圾焚烧发电项目用地情况的公开信息； 

5、本次发行的募投项目取得的用地规划审核意见、建设项目选址意见； 

6、本次发行的募投项目涉及的特许经营协议； 

7、发行人的募投建设项目公司所在地政府部门出具的合规证明； 

本所律师经核查后确认： 

（一）募投项目“渠县生活垃圾焚烧发电项目”、“鹿邑县生活垃圾焚烧发

电项目”不存在项目核准、环评批复文件超期失效情形 

1、渠县生活垃圾焚烧发电项目的项目核准及环评批复 

2018 年 5 月 14 日，达州市发展和改革委员会出具了《达州市发展和改革委

员会关于渠县生活垃圾焚烧发电项目核准的批复》（达市发改审[2018]45 号），

该文件第十一条规定：“本核准文件自印发之日起有效期限 2 年。在核准文件有

效期内未开工建设的，项目单位应在核准文件有效期届满前的 30 个工作日向我

委申请延期。项目在核准文件有效期内未开工建设也未按规定申请延期的，或虽

提出延期申请但未获批准的，本核准文件自动失效。”渠县生活垃圾焚烧发电项

目已于核准有效期到期前开工建设，开工建设时间符合投资备案文件的规定，不

存在核准批复文件超期失效的情形。 

2018 年 7 月 3 日，达州市环境保护局出具了《达州市环境保护局关于渠县生

活垃圾焚烧发电项目环境影响报告书的批复》（达市环审[2018]8 号），该文件第
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四条规定：“若本批复下达 5 年后项目方开工建设，或者项目的性质、规模、地

点、采用的生产工艺或者防治污染、防治生态破坏的措施发生重大变动的，建设

单位应当重新报批项目的环境影响评价文件。”截至本补充法律意见书出具日，

上述批复仍在有效期内，不存在环评批复文件超期失效的情形。 

2、鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目的项目核准及环评批复 

2018 年 11 月 1 日，鹿邑县发展和改革委员会出具了《鹿邑县发展和改革委

员会关于鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目核准的批复》（鹿发改[2018]106 号），该

文件第八条规定：“项目予以核准决定或者同意变更决定之日起 2 年内未开工建

设，需要延期开工建设的，在期限届满前的 30 个工作日前向我委申请延期开工

建设，开工建设只能延期一次，期限最长不得超过 1 年。”截至本补充法律意见

书出具日，鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目已取得《建筑工程施工许可证》并开工

建设，开工建设时间符合投资备案文件的规定。 

2019 年 4 月 24 日，鹿邑县环境保护局出具了《鹿邑县环境保护局关于鹿邑

县生活垃圾焚烧发电项目环境影响报告书的批复》（鹿环审书[2019]30 号），该

文件第十条规定：“本批复有效期为 5 年，如该项目逾期未开工建设，其环境影

响报告书应报我局重新审核。”截至本补充法律意见书出具日，上述批复仍在有

效期内，不存在环评批复文件超期失效的情形。 

综上，本所律师经核查后认为，截至本补充法律意见书出具日，渠县生活垃

圾焚烧发电项目和鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目均已取得施工许可并开工建设，

开工建设时间符合投资备案文件的规定，不存在项目核准文件或环评批复文件超

期失效的情形，无需重新履行项目核准和环评手续。 

（二）实施本次发行募投项目不存在与项目用地土地用途不一致的情形，不

存在被有权部门行政处罚的风险或对募投项目实施产生重大不利影响 

1、本次募投项目实施用地的土地性质符合现行有效的法律法规 

本次公开发行可转债募投建设项目中，汕头市澄海洁源垃圾发电厂扩建项

目、监利县生活垃圾焚烧发电二期扩建项目、丽水市生活垃圾焚烧发电项目（二

期）扩建工程以及鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目用地的土地用途均为公共设施用

地，渠县生活垃圾焚烧发电项目用地的土地用途为工业用地。 

根据《国土资源部关于印发试行〈土地分类〉的通知》（国土资发[2001]255

号），“公用设施用地”系指为居民生活和二、三产业服务的公用设施及瞻仰、



国浩律师（杭州）事务所                                    旺能环境补充法律意见书（一）   

13 

游憩用地，包括“公共基础设施用地”和“瞻仰景观休闲用地”，其中“公共基

础设施用地”包括供电、环卫等用地。“工业用地”系指工业生产及其相应附属

设施用地。 

发行人下属项目公司主要从事生活垃圾焚烧发电业务，主要产品为向当地电

网企业提供符合国家标准的电力产品，主要服务为通过垃圾焚烧提供垃圾处理服

务。项目公司所从事业务符合前述法规关于“工业用地”和“公共设施用地”定

义的用途。因此，发行人使用公共设施用地及工业用地建设垃圾焚烧发电项目符

合上述规范性文件对于土地用途的规定。 

另经本所律师查询伟明环保（603568）、三峰环境（601827）、上海环境

（601200）、瀚蓝环境（600323）等同行业上市公司的公开信息，上述企业的垃

圾焚烧发电项目用地均包括工业用地和公共设施用地两种情形，故项目用地性质

包含工业用地和公共设施用地是垃圾焚烧发电行业的实际现状。 

综上，本所律师认为，发行人使用工业用地或公共设施用地建设垃圾焚烧发

电项目符合相关法律、法规和规范性文件的规定，本次发行的募投项目用地性质

不存在与土地用途不一致的情形。 

2、募集资金投资项目用地不存在被有权部门行政处罚的风险，不会对募投

项目实施产生重大不利影响 

根据募投建设项目实施主体汕头澄海、渠县旺能环保、监利旺能环保、丽水

旺能环保、鹿邑旺能环保与募投项目实施地政府主管部门签署的相关特许经营权

协议，项目所在地政府及相关主管部门有责任按照符合城市规划和项目要求进行

选址。 

本次募投建设项目均已取得土地使用权证书，并取得规划主管部门出具的

《建设项目选址意见书》，相关项目选址及用地情况均已通过有权部门的审核。 

根据募投建设项目所在地的国土资源主管部门汕头市自然资源局澄海分局、

渠县自然资源局、监利县自然资源和规划局、丽水市自然资源和规划局开发区分

局、鹿邑县自然资源局出具的证明，本次募集资金投资建设项目实施主体汕头澄

海、渠县旺能环保、监利旺能环保、丽水旺能环保、鹿邑旺能环保均不存在因违

反土地方面的法律法规而受到行政处罚的情形。 

综上所述，本次募投建设项目用地情况不存在被有权部门行政处罚的风险，

不会对募投项目实施造成重大不利影响。 
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（三）募投项目实施主体已取得实施募投项目全部许可资质，且在有效期内 

本次募集资金投资建设的项目主要为垃圾焚烧发电项目。在项目筹建阶段，

项目公司需要进行投资备案并取得环评批复文件。在项目建设阶段，项目公司需

要根据建设进度取得建设施工相关资质。在项目运营阶段，项目公司需要取得电

力业务许可证和排污许可证。 

目前，本次募集资金投资建设的项目均处于筹建阶段或建设阶段，各项目公

司均已取得目前阶段所需的许可资质，相关资质不存在超期失效的情况，本所律

师已在《律师工作报告》正文“十八、发行人募集资金的运用”中详细披露了发

行人取得的投资备案及环评批复文件。截至本补充法律意见书出具日，相关资质

的有效期具体情况如下： 

序

号 
项目名称 

投资备案/ 

环评批复文件 
出具日期 有效期 建设施工相关资质 

是否在 

有效期 

1 

汕头市澄海

洁源垃圾发

电厂扩建项

目 

汕市发改投

[2019]97 号 
2019.12.9 2 年 已取得建设工程规

划许可证、建设用

地规划许可证 

是 
汕市环建

[2020]1 号 
2020.2.2 无 

2 

渠县生活垃

圾焚烧发电

项目 

达市发改审

[2018]45 号 
2018.5.14 2 年 

已取得建设用地规

划许可证、建设工

程规划许可证、施

工许可证 

已取得施工

许可证并在

有效期内开

工 

达市环审

[2018]8 号 
2018.7.3 5 年 

3 

监利县生活

垃圾焚烧发

电二期扩建

项目 

监发改审批

[2019]352 号 
2019.12.17 2 年 已取得建设用地规

划许可证、建设工

程规划许可证 

是 
荆环文

[2020]60 号 
2020.6.10 5 年 

4 

丽水市生活

垃圾焚烧发

电项目（二

期）扩建工

程 

丽发改投资

[2019]104 号 
2019.3.27 无 已取得建设用地规

划许可证、建设工

程规划许可证、施

工许可证 

已在有效期

内开工 丽环建[2019] 

7 号 
2019.1.15 5 年 

5 

鹿邑县生活

垃圾焚烧发

电项目 

鹿发改

[2018]106 号 
2018.11.1 2 年 

已取得建设用地规

划许可证、建设工

程规划许可证、施

工许可证 

已在有效期

内开工 鹿环审书

[2019]30 号 
2019.4.24 5 年 

（四）核查结论 

本所律师认为： 

1、“渠县生活垃圾焚烧发电项目”和“鹿邑县生活垃圾焚烧发电项目”不

存在项目核准、环评批复文件超期失效情形，不需要重新履行项目核准和环评手

续； 

2、本次募投建设项目与项目用地土地用途一致，符合现行有效的法律法规
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及国家标准要求，不存在被有权部门行政处罚的风险，对募投项目实施不会产生

重大不利影响； 

3、本次募投建设项目处于筹建阶段或建设阶段，各项目公司均已取得目前

阶段所需的许可资质，相关资质不存在超期失效的情况。 

 

三、问题 3 

募集说明书约定“在本次发行的可转债存续期内，若公司本次发行的可转债

募集资金投资项目的实施情况与公司在募集说明书中的承诺情况相比出现重大

变化，且该变化被中国证监会认定为改变募集资金用途的，可转债持有人享有一

次回售的权利”，上述条款设置是否不当限制了债券持有人的回售权利，请予以

规范。 

回复如下： 

本所律师进行了如下核查： 

1、查阅《上市公司证券发行管理办法》《上市公司监管指引第 2 号——上

市公司募集资金管理和使用的监管要求》； 

2、查阅发行人第七届董事会第三十三次会议决议及发行人独立董事发表的

独立意见。 

本所律师经核查后确认： 

发行人已于 2020 年 7 月 27 日召开第七届董事会第三十三次会议，发行人的

独立董事对该次会议审议的议案出具了事先认可意见。会议审议通过《关于本次

调整公司公开发行可转换公司债券方案相关议案》，同意通过对本次发行中债券

持有人的回售权利条款进行修订，具体如下： 

原约定： 

“在本次发行的可转债存续期内，若公司本次发行的可转债募集资金投资项

目的实施情况与公司在募集说明书中的承诺情况相比出现重大变化，且该变化被

中国证监会认定为改变募集资金用途的，可转债持有人享有一次回售的权利。可

转债持有人有权将其持有的可转债全部或部分按面值加上当期应计利息的价格

回售给公司。持有人在附加回售条件满足后，可以在公司公告后的附加回售申报

期内进行回售，该次附加回售申报期内不实施回售的，不应再行使附加回售权。” 

修订为： 
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“在本次发行的可转债存续期内，若公司本次发行的可转债募集资金投资项

目的实施情况与公司在募集说明书中的承诺情况相比出现重大变化，根据中国证

监会的相关规定被视作改变募集资金用途或被中国证监会认定为改变募集资金

用途的，可转债持有人享有一次回售的权利。可转债持有人有权将其持有的可转

债全部或部分按面值加上当期应计利息的价格回售给公司。持有人在附加回售条

件满足后，可以在公司公告后的附加回售申报期内进行回售，该次附加回售申报

期内不实施回售的，不应再行使附加回售权。” 

针对上述议案，发行人的独立董事出具独立意见如下： 

“公司本次调整可转债的发行方案及预案符合《中华人民共和国公司法》、

《中华人民共和国证券法》、《上市公司证券发行管理办法》等法律、法规及《公

司章程》等有关规定；修改的内容合理可行，符合公司战略，有利于增强公司核

心竞争力，符合公司和全体股东的利益； 

我们认为，公司本次调整可转债方案符合公司和全体股东的利益，没有损害

中小股东的利益；本次调整可转债方案相关事项的董事会决策程序符合有关法

律、法规和《公司章程》的规定。我们同意公司本次调整可转债方案的相关议案，

根据公司 2020 年第一次临时股东大会授权，故本次调整可转债方案的相关议案

无需提交股东大会审议。” 

本所律师认为：发行人完成对上述约定的修订后，可充分保障债券持有人的

回售权利，不存在不当限制债券持有人的回售权利的情形，符合《上市公司证券

发行管理办法》《上市公司监管指引第 2 号——上市公司募集资金管理和使用的

监管要求》的相关规定。 

 

四、问题 4 

请申请人披露报告期内发生或虽在报告期外发生但仍对申请人产生较大影

响的标的金额 1 万元以上的诉讼或仲裁的有关情况，包括案件受理情况和基本案

情，诉讼或仲裁请求，判决、裁决结果及执行情况，是否存在新发生诉讼或仲裁

事项，是否涉及核心专利、商标、技术、主要产品等方面，前述诉讼或仲裁事项

是否对申请人的生产经营、财务状况、未来发展、募投项目实施产生重大不利影

响等。 

回复如下： 
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本所律师进行了如下核查： 

1、发行人涉及诉讼及仲裁事项的相关起诉状和法律文书； 

2、发行人已决诉讼的执行情况和支付凭证； 

3、发行人的诉讼律师出具的诉讼进展情况说明； 

4、发行人关于未决诉讼、仲裁案件相关情况的书面说明； 

5、检索中国裁判文书网、中国执行信息公开网、中国审判流程信息公开网、

第三方平台“无讼案例”等网络公开信息。 

本所律师经核查后确认： 

（一）发行人的未决诉讼及其进展情况 

截至本补充法律意见书出具日，发行人及子公司不存在尚未了结的仲裁事

项，尚未了结的标的金额 1 万元以上的诉讼共 4 起，具体情况如下： 

1、截至 2019 年 12 月 31 日发生的未决诉讼 

序

号 

原告/ 

申请人 

被告/ 

被申请人 

起诉时间和 

基本案情 

诉讼请求 

 
争议解决结果 

1 

环创（厦

门）科技

股份有

限公司 

德清旺能 

环保 

2018 年 11 月 14 日，

原告因被告未支付破

碎机买卖及安装合同

款提起诉讼，被告以

原告交付设备存在质

量问题提出反诉。 

本诉：要求支付

货款及违约金合

计 167.2574万元  

反诉：要求返还

已支付货款 165

万元并支付违约

金 99 万元 

2020.4.16 一审判决

支持德清旺能环保的

部分反诉请求，原告

拆除设备并返还设备

款 71 万元并支付违

约金 23.6 万元； 

2020.5.9 原告上诉，

尚未审结 

2 
三门旺

能环保 

三门县人

民政府、

三门县综

合行政执

法局 

2019 年 10 月 11 日，

原告因被告选址不当

等原因造成特许经营

项目无法推进且单方

面解除特许经营协

议，起诉要求被告赔

偿违约造成的损失 

本诉：要求支付

因解除 BOT 协

议造成的损失共

1,241.03 万元 

2020.3.18 一审判决

三门县综合行政执法

局补偿 157.49 万元； 

一审原、被告均已上

诉，二审尚未审结； 

2、2019 年 12 月 31 日至本补充法律意见书出具日期间内新增的未决诉讼案

件 

序

号 

原告/ 

申请人 

被告/ 

被申请人 

起诉时间和 

基本案情 

诉讼请求 

 

争议解决

结果 

1 

河南本

岩建筑

工程有

限公司 

襄城旺能

环保 

2020 年 3 月 31 日，

原告因被告未支付襄

城垃圾中转站建设工

程施工合同工程款提

起诉讼。 

本诉：要求支付工程款、

履约保证金及律师费合计

199.75 万元 

一审程序 

尚未结束 
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2 

淮北矿

业（集

团）有限

责任公

司 

淮北宇能

环保、 

淮北锦江

再生、 

旺能环保 

2020 年 6 月 4 日，原

告因要求淮北宇能环

保提前偿还剩余债务

提起诉讼 

本诉：要求淮北宇能环保

提前偿还未到期的剩余债

务 3,053.24 万元，并要求

淮北锦江再生、旺能环保

承担连带清偿责任
注

 

一审程序 

尚未结束 

注：淮北宇能环保系发行人收购的项目公司，其与淮北矿业（集团）有限责任公司的债务形

成于发行人收购之前。根据《淮北宇能热电有限责任公司股权转让协议》约定，自 2011 年起，

淮北宇能环保于每年 12 月 31 日前 30 天内，向淮北矿业（集团）有限责任公司偿还 512.65 万元

债务，分十五年等额偿还，淮北锦江再生能源投资管理有限责任公司对上述债务承担连带责任。

淮北宇能环保自 2011 年起，均按约定偿还债务；现债权人淮北矿业（集团）有限责任公司在约

定期限尚未到期的情况下，起诉要求提前偿还剩余债务。 

本所律师对上述案件的案件受理情况、基本案情，以及当事人的诉讼或仲裁

请求进行核查后认为，该等纠纷事项的案由为买卖合同纠纷、特许经营合同纠纷、

建设工程合同纠纷和企业借贷纠纷，均为发行人正常业务开展过程中所产生合同

履约纠纷，不存在涉及发行人的核心专利、商标、技术或主要产品的诉讼或仲裁

纠纷情况。 

（二）核查结论 

本所律师认为： 

1、截至本补充法律意见书出具日，发行人及子公司尚未了结的诉讼或仲裁

标的金额未达到《深圳证券交易所股票上市规则》中规定的重大诉讼和仲裁的标

准，不存在对发行人的财务状况和未来发展等产生重大不利影响的情形。 

2、截至本补充法律意见书出具日，发行人及其子公司尚未了结的诉讼或仲

裁主要为发行人正常业务开展过程中所产生合同履约纠纷，没有涉及发行人的核

心专利、商标、技术、主要产品等方面，不会对发行人的生产经营产生重大不利

影响。 

3、截至本补充法律意见书出具日，发行人及其子公司尚未了结的诉讼或仲

裁的涉诉主体不涉及本次发行的募投建设项目的实施项目子公司，不会对发行人

本次发行的募投建设项目产生重大不利影响，不构成本次发行的实质性障碍。 
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签署页 

（本页无正文，为《国浩律师（杭州）事务所关于旺能环境股份有限公司公开发

行可转换公司债券之补充法律意见书（一）》之签署页） 

 

 

本补充法律意见书正本一式伍份，无副本。 

本补充法律意见书出具日为       年        月       日。 

 

国浩律师（杭州）事务所         

        

负责人：    颜华荣                    经办律师：     胡俊杰        

                                                                

                                                     袁  晟     
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