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河南仟问律师事务所 

HENAN  CHAIN-WIN  LAW  FIRM 

郑州市郑东新区平安大道 189 号正商环湖国际 12F 

电话（Tel）:0371-65953550              电子邮箱:shinewaylawfirm@126.com 

仟见字[2021]第 29-1 号 

河南仟问律师事务所 

关于河南豫能控股股份有限公司 

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金 

暨关联交易的补充法律意见书（一） 

 

致：河南豫能控股股份有限公司 

河南仟问律师事务所接受河南豫能控股股份有限公司（以下简称“豫能控股”

或“公司”）的委托，担任其本次发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金

暨关联交易项目的专项法律顾问。本所律师已于 2021 年 3 月 2 日就该项目出具

《河南仟问律师事务所关于河南豫能控股股份有限公司发行股份及支付现金购买

资产并募集配套资金暨关联交易的法律意见书》（以下简称《法律意见书》）。 

2021 年 3 月 10 日，公司收到深圳证券交易所（以下简称“深交所”）出具

的《关于对河南豫能控股股份有限公司的重组问询函》（许可类重组问询函[2021]

第 4 号）（以下简称“问询函”），本所律师作为豫能控股本次重组的专项法律

顾问，针对问询函所涉及的相关法律问题逐项进行了认真核查、研究和分析，并

出具本补充法律意见书。 

如无特殊说明，本补充法律意见书所采用的释义与《法律意见书》保持一致。 
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本所及经办律师依据《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国公司法》、 

《上市公司证券发行管理办法》（以下简称“《发行管理办法》”）等相关规定及

本补充法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，

遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律意见

书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚

假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

本补充法律意见书仅供豫能控股为本次重组之目的使用，不得用作任何其他

目的。 

基于上述，本所律师根据我国现行有效的法律、法规及规范性文件的规定，

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就问询函所涉及的相

关法律事项出具补充法律意见书如下： 

 

问题 4.报告书显示，2019 年 11 月，河南省人民政府授权河南省财政

厅对投资集团履行出资人职责，河南省发改委不再履行相关职责。

2020 年 1 月 10 日，投资集团就上述变动完成了工商变更登记手续，

公司控股股东仍为投资集团，实际控制人由河南省发改委变更为河南

省财政厅，公司控股股东投资集团的最终出资人始终为河南省人民政

府，河南省人民政府对公司的最终实际控制关系未发生变化。请结合

《证券期货法律适用意见第 1 号》等相关规定说明上述调整是否导致

你公司控制权发生变更，若发生变更，请结合《上市公司重大资产重

组管理办法（2020 年修正）》说明此次交易是否构成重组上市。请

独立财务顾问和律师核查并明确发表意见。 

回复： 

根据公司提供的资料和说明并经核查： 

一、公司实际控制人变更情况 
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2019 年 11 月 4 日，豫能控股收到投资集团《关于河南投资集团出资人变更

进展情况的告知函》，具体内容如下：投资集团收到豫政文〔2019〕128 号《河

南省人民政府关于变更投资集团有限公司履行出资人职责机构的批复》，内容如

下：根据《中共河南省委河南省人民政府关于印发<河南省省属国有非工业企业>

的通知》（豫发〔2017〕5 号）精神，授权河南省财政厅对投资集团履行出资人

职责，河南省发改委不再履行相关职责。 

2020 年 1 月 2 日，公司收到投资集团转来的中国证监会下发的《关于核准

豁免河南省财政厅要约收购河南豫能控股股份有限公司股份义务的批复》（证件

许可〔2019〕2942 号），核准豁免河南省财政厅因国有资产行政划转而控制豫

能控股 738,700,684 股股份（占比 64.20%）而应履行的要约收购义务。2020 年 1

月 4 日，豫能控股发布《河南豫能控股股份有限公司关于控股股东出资人收到中

国证监会核准豁免要约收购义务批复的公告》（公告编号：临 2020-01）。 

2020 年 1 月 14 日，公司发布《河南豫能控股股份有限公司关于控股股东完

成工商变更登记的公告》（公告编号：临 2020-02），公司收到控股股东投资集

团《关于河南投资集团完成出资人变更的告知函》，2020 年 1 月 10 日投资集团

已经完成了工商变更登记手续，投资集团履行出资人职责的机构已由河南省发改

委变更为河南省财政厅。 

上述事项完成后，公司控股股东投资集团的出资人已由河南省发改委变更为

河南省财政厅，公司实际控制人变更为河南省财政厅。 

二、本次实际控制人调整不会导致上市公司的控制权变更，本次交易不构

成《重组办法》第十三条规定的重组上市 

根据《<首次公开发行股票并上市管理办法>第十二条“实际控制人没有发

生变更”的理解和适用——证券期货法律适用意见第 1 号》（证监法律字[2007]15

号，以下简称“证券期货法律适用意见第 1 号”）第五条的规定：“因国有资产

监督管理需要，国务院或者省级人民政府国有资产监督管理机构无偿划转直属国

有控股企业的国有股权或者对该等企业进行重组等导致发行人控股股东发生变

更的，如果符合以下情形，可视为公司控制权没有发生变更：（一）有关国有股

权无偿划转或者重组等属于国有资产监督管理的整体性调整，经国务院国有资产
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监督管理机构或者省级人民政府按照相关程序决策通过，且发行人能够提供有关

决策或者批复文件；（二）发行人与原控股股东不存在同业竞争或者大量的关联

交易，不存在故意规避《首发办法》规定的其他发行条件的情形；（三）有关国

有股权无偿划转或者重组等对发行人的经营管理层、主营业务和独立性没有重大

不利影响。” 

鉴于河南省政府为投资集团及上市公司的最终控制人，河南省发改委及河南

省财政厅均系河南省政府授权代为履行出资人职责的政府部门，上述国有股权无

偿划转属于国有资产监督管理的整体性调整，且河南省人民政府已经出具批复文

件；本次变更不涉及公司控股股东的变更，变更前后公司的控股股东仍为投资集

团，不存在故意规避同业竞争或者大量的关联交易等事项；本次变更未涉及对公

司的经营管理层和主营业务的调整，也未对公司独立性产生重大不利影响。因此，

本次变更符合证券期货法律适用意见第 1 号第五条规定的情形。故公司本次实际

控制人由河南省发改委变更为河南省财政厅不会导致公司控制权发生变更，公司

控股股东投资集团的最终控制人始终为河南省人民政府，河南省人民政府对公司

的最终实际控制关系未发生变化。 

另外，鉴于本次交易前后上市公司的控股股东仍为投资集团，实际控制人仍

为河南省财政厅，因此，本次交易不构成《重组办法》第十三条规定的重组上市。 

综上所述，本所律师认为： 

本次公司实际控制人变更事项不会导致公司最终控制权发生变更，公司控股

股东投资集团的最终控制人始终为河南省人民政府，河南省人民政府对公司的最

终实际控制关系未发生变化；本次交易不构成《重组办法》第十三条规定的重组

上市。 

本补充法律意见书正本一式四份，无副本。    

本补充法律意见书经本所负责人及经办律师签字并加盖本所公章后生效。 

（本页以下无正文） 
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（此页无正文，为河南仟问律师事务所《关于河南豫能控股股份有限公司发行股

份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易的补充法律意见书（一）》签

章页） 

 

 

 

河南仟问律师事务所（盖章）          经办律师： 

 

 

负责人：                                                       

罗新建                            高  恰 

 

 

 

                                                                

袁凌音 

 

 

2021 年 3 月 17 日 
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