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北京观韬律师事务所 

关于陕西省人民政府国有资产监督管理委员会及其 

一致行动人免于提交豁免要约收购申请的 

专项法律意见书 

 

观意字［2013］第 0247 号 

 

致：陕西省人民政府国有资产监督管理委员会 

陕西省产业投资有限公司 

北京观韬律师事务所（以下简称“本所”）接受陕西省人民政府国有资产监

督管理委员会（以下简称“陕西省国资委”或“收购人”）及陕西省产业投资有

限公司（以下简称“陕西产投”或“一致行动人”）的委托，作为收购人及其一

致行动人的特聘法律顾问，根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国证

券法》、《上市公司收购管理办法（2012 修订）》（以下简称“《收购办法》”）等相

关法律、法规及规范性文件的规定，就收购人及其一致行动人以其持有的陕西秦

川机床工具集团有限公司（以下简称“秦川集团”）股权认购陕西秦川机械发展

股份有限公司（以下简称“秦川发展”或“上市公司”）非公开发行的股份 （以

下简称“本次收购”）是否符合《收购办法》第六十二条所规定的可以免于提交

豁免要约收购申请条件的相关事实进行专项核查，出具本专项法律意见书。 

本所律师审阅并核查了收购人及其一致行动人就本次收购事宜向本所提供的

全部文件资料，对收购人及其一致行动人在本次收购中涉及的主体资格、是否符

合可以免于提交豁免申请的条件、批准程序等相关法律问题进行了审查，并听取

了相关当事人的陈述和说明。 

本所律师仅基于本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实以及现行有

效的法律、法规和规范性文件发表法律意见，并不对有关会计、审计、资产评估

等非法律专业事项发表任何意见。 
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本所律师已经得到收购人及其一致行动人的保证，即其已经向本所提供了出

具本法律意见书所必需的、真实的、完整的、有效的原始书面材料、副本材料或

者口头证言，并无隐瞒、虚假或重大遗漏之处。其中，提供的材料为副本或复印

件的，保证正本与副本、原件与复印件一致。 

本法律意见书仅供收购人及其一致行动人就本次收购免于提交豁免要约收购

申请之目的使用，不得用作任何其他目的。 

本所同意收购人及其一致行动人将本法律意见书作为就本次收购免于提交豁

免要约收购申请所必备的法定文件之一予以披露，并依法对出具的法律意见承担

责任。 

本所律师根据有关法律、法规和中国证券监督管理委员会（以下简称“中国

证监会”）的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，对收购人及其一致行动人提供的有关文件和有关事实进行了必要的核查和验

证后，出具法律意见如下： 

 

一、关于收购人及其一致行动人的主体资格 

（一）陕西省国资委 

1、陕西省国资委为陕西省人民政府直属特设机构，其主要职责为根据陕西

省人民政府的授权，依照法律法规履行国有资产出资人职责，维护国有资产出资

人的权益。 

2、陕西省国资委现持有陕西省质量技术监督局于 2011 年 5 月 26 日核发的

《中华人民共和国组织机构代码证》，组织机构代码为 71978336-8，机构名称为

陕西省人民政府国有资产监督管理委员会，机构类型为机关法人，负责人为刘

阳，地址为陕西省西安市雁塔区光泰路一号，有效期自 2011 年 5 月 26 日至 2015

年 5 月 26 日。 

3、经本所律师核查，陕西省国资委业已通过 2012 年、2013 年组织机构年

检。 

4、本所律师经核查后认为，陕西省国资委为依法设立并有效存续的机关法



3 

北京观韬律师事务所                                                                法律意见书 

 

人，不存在根据法律、法规规定应当终止的情形，不存在《收购办法》第六条规

定的不得收购上市公司的情形，具备本次收购的主体资格。 

（二）陕西产投 

1、陕西产投（前身为陕西省投资公司）成立于 1989 年 6 月 9 日，现持有陕

西省工商行政管理局于 2012 年 12 月 31 日核发的《企业法人营业执照》（注册号

为 610000100429739），住所为西安市莲湖区青年路 92 号，法定代表人为郭庆

国，注册资本和实收资本均为人民币 80,000 万元，公司类型为有限责任公司（法

人独资），经营范围为装备制造、能源交通、电子信息、原材料、矿产资源、房

地产、农林等产业项目的投资建设和运营；受托管理和经营有关专项资金和资

产；自有房屋的租赁；经营批准的其他经营项目（上述范围中，国家法律、行政

法规、国务院决定规定需报经审批的，取得许可证后在有效期内经营）。 

2、陕西产投业已通过 2010 年、2011 年、2012 年工商年检。 

3、本所律师经核查后认为，陕西产投系依法设立并有效存续的有限责任公

司，不存在根据法律、法规及其公司章程规定应当终止的情形，不存在《收购办

法》第六条规定的不得收购上市公司的情形，具备本次收购的主体资格。 

（三）陕西省国资委与陕西产投的关系 

截至本法律意见书出具日，陕西产投为陕西金控全资子公司，陕西省国资委

持有陕西金控 90.74%的股权，为陕西产投实际控制人，根据《收购办法》第八十

三条的规定，陕西省国资委与陕西产投为本次收购的一致行动人，其关系如下： 

 
陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 

 
陕西产投

 

90.74% 9.26%

100%

 

 

二、本次收购符合免于提交豁免要约收购申请的条件 

（一）本次交易的方案 
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根据秦川发展与秦川集团全体股东及陕西光泰实业有限公司（以下简称“陕

西光泰”）分别于 2013 年 4 月 9 日和 2013 年 9 月 30 日签署的《发行股份购买资

产协议》和《退出协议》、秦川发展与秦川集团及秦川集团全体股东分别于 2013

年 9 月 30 日和 2013 年 10 月 31 日签署的《关于陕西秦川机械发展股份有限公司

之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议》（以下简称“《发行股份购买资产

补充协议暨吸收合并协议》”）和《关于陕西秦川机械发展股份有限公司之发行股

份购买资产补充协议暨吸收合并协议（二）》（以下简称“《补充协议（二）》”）及

秦川发展于 2013 年 11 月 1 日公告的《陕西秦川机械发展股份有限公司发行股份

换股吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套资金暨关联交易报告书

（草案）（修订稿）》，本次收购的方案具体为： 

1、发行股份换股吸收合并 

秦川发展拟向秦川集团全体股东陕西省国资委、陕西产投、天津昆仑天创股

权投资企业（有限合伙）、中国华融资产管理股份有限公司、华融渝富红杉（天

津）股权投资合伙企业（有限合伙）、中国长城资产管理公司、邦信资产管理有

限公司、中国东方资产管理公司、新远景成长（天津）股权投资合伙企业（有限

合伙）非公开发行股份换股吸收合并秦川集团。具体为： 

（1）非公开发行股份的种类和面值 

本次非公开发行股份的股票为人民币普通股 A 股，每股面值为 1 元。 

（2）股份发行价格和定价方式 

秦川发展在本次收购中拟发行股份的价格为定价基准日（秦川发展第五届董

事会第十次会议决议公告日即 2013 年 4 月 11 日）前 20 个交易日的公司股票交易

均价，即 6.57 元/股。 

（3）发行对象 

非公开发行股份的特定对象为秦川集团的全体股东，即陕西省国资委、陕西

产投、天津昆仑天创股权投资企业（有限合伙）、中国华融资产管理股份有限公

司、华融渝富红杉（天津）股权投资合伙企业（有限合伙）、中国长城资产管理

公司、邦信资产管理有限公司、中国东方资产管理公司、新远景成长（天津）股

权投资合伙企业（有限合伙）。 
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（4）认购股份的资产 

本次收购中认购非公开发行股份的资产为秦川集团全部资产及负债。 

（5）认购股份的资产价值及交易价格 

根据中和资产评估有限公司出具的《陕西秦川机械发展股份有限公司拟吸收

合并陕西秦川机床工具集团有限公司项目涉及陕西秦川机床工具集团有限公司股

东全部权益价值资产评估报告》（中和评报字(2013)第 XAV1083 号）（以下简称

“《资产评估报告》”），截至 2012 年 12 月 31 日，秦川集团净资产的评估值为

240,535.76 万元。经秦川发展与秦川集团全体股东协商，确定秦川发展通过发行

股份方式吸收合并秦川集团支付的交易价格为 240,535.76 万元。 

（6）认购股份的数量 

秦川发展在本次收购中拟向秦川集团的全体股东发行股份的数量为

366,112,267 股（最终以中国证监会核准的发行数量为准）。其中，向陕西省国资

委发行 110,499,048 股股份，持股比例为 17.77%；向陕西产投发行 101,196,554 股

股份，持股比例为 16.27%。本次收购完成后（募集配套资金完成前），陕西省国

资委及陕西产投将合计持有秦川发展 211,695,602 股股份，占上市公司总股本的

34.04%。 

自上述股份在中国证券登记结算有限公司深圳分公司（以下简称“中登公司

深圳分公司”）完成登记手续之日，秦川集团持有秦川发展的股份予以注销，秦

川集团办理完毕相关资产过户手续后，其法人资格予以注销，秦川发展作为存续

公司承继及承接秦川集团的所有资产、负债、权益、业务及人员等，前述秦川集

团全体股东成为合并后存续上市公司的股东。 

2、发行股份募集配套资金 

非公开发行股份换股吸收合并秦川集团的同时，秦川发展拟向不超过 10 名

特定投资者非公开发行股份募集配套资金，募集配套资金总额不超过总交易金额

的 25%。 

（二）本次收购符合免于提交豁免要约收购申请的条件 

经本所律师核查，截至本专项法律意见书出具日，本次收购符合《收购办
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法》第六十二条第一款第（三）项及第二款的规定，具体如下： 

1、截至本法律意见书出具日，陕西省国资委及陕西产投均未直接持有秦川

发展的股份。本次收购完成后（募集配套资金完成前），陕西省国资委及陕西产

投将合计持有秦川发展 211,695,602 股股份，占上市公司总股本的 34.04%。根据

《收购办法》的相关规定，陕西省国资委及陕西产投将触发要约收购义务。 

2、根据陕西省国资委及陕西产投分别出具的《关于股份禁售期的承诺函》，

陕西省国资委及陕西产投分别承诺其因本次收购而持有的秦川发展股份自登记在

其各自名下并上市之日起 36 个月内不转让。 

3、2013 年 11 月 20 日，秦川发展召开了 2013 年第一次临时股东大会，经参

与会议的非关联股东批准，通过《关于公司发行股份换股吸收合并陕西秦川机床

工具集团有限公司并募集配套资金暨关联交易方案的议案》，并同意豁免陕西省

国资委及陕西产投以要约方式收购上市公司股份。 

4、本次收购前，陕西省国资委为秦川发展的实际控制人。本次收购完成后

（募集配套资金完成前），陕西省国资委及陕西产投将合计持有秦川发展

211,695,602 股股份，占上市公司总股本的 34.04%。陕西省国资委将成为秦川发

展控股股东，仍为秦川发展实际控制人。本次收购实施前后的陕西省国资委对秦

川发展的控制关系对比如下： 

截至本法律意见书出具日，秦川发展的控制关系如下图： 

 
陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 

 
陕西产投

 

90.74% 9.26%

100%

 
秦川集团

 

30.18%

27.64%

 
秦川发展

 

26.65%

 

本次收购完成后（募集配套资金完成前），秦川发展的控制关系如下图： 
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陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 
 

陕西产投
 

90.74% 9.26%

100%

17.77% 16.27% 
秦川发展

 
 

5、综上所述，本所律师经核查后认为，陕西省国资委及陕西产投符合《收

购办法》第六十二条的相关规定，可以免于就本次收购向中国证监会提交豁免要

约收购的申请。 

 

三、本次收购的决策和批准 

（一）本次收购已经履行的审批及内部决策程序 

1、本次收购已履行的审批程序 

（1）2013 年 3 月 19 日，陕西省国资委做出《关于陕西秦川机械发展股份有

限公司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套

资金有关事项的批复》（陕国资产权发[2013]66 号），原则同意本次交易预案。 

（2）2013 年 9 月 29 日，陕西省国资委出具《国有资产评估项目备案表》

（陕国资产备[2013]8 号），对《资产评估报告》所评定的秦川集团股东全部权益

价值进行了备案。 

（3）2013 年 11 月 16 日，国务院国有资产监督管理委员会做出《关于陕西

秦川机械发展股份有限公司资产重组及配套融资有关问题的批复》（国资产权

[2013]978 号），批准本次交易的正式方案。 

2、陕西产投的批准程序 

2013 年 9 月 17 日，陕西产投召开董事会会议，审议通过《关于秦川发展发

行股份换股吸收合并秦川集团并募集配套资金暨关联交易方案的议案》。 
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3、秦川集团履行的决策程序 

（1）2013 年 3 月 19 日，秦川集团召开 2013 年第二次临时股东会，审议通

过《关于陕西秦川机械发展股份有限公司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川

机床工具集团有限公司并募集配套资金暨关联交易的议案》。 

（2）2013 年 9 月 17 日，秦川集团召开 2013 年第三次临时股东会，审议通

过《关于秦川发展发行股份换股吸收合并秦川集团并募集配套资料暨关联交易方

案的议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川机床工具集

团有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司全体股东关于陕西秦川机械发展股

份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议〉并同意陕西光泰实业

有限公司退出本次交易的议案》。 

4、秦川发展履行的决策程序 

（1）2013 年 4 月 9 日，秦川发展召开第五届董事会第十次会议，审议通过

《关于陕西秦川机械发展股份有限公司符合上市公司发行股份购买资产条件的议

案》、《关于公司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并

募集配套资金暨关联交易具体方案的议案》等议案。秦川发展与秦川集团全体股

东及陕西光泰签署了《发行股份购买资产协议》。 

（2）2013 年 9 月 30 日，秦川发展召开第五届董事会第十五次会议，审议通

过《关于公司发行股份换股吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套

资金暨关联交易的议案》等议案。秦川发展、秦川集团全体股东与陕西光泰签署

《退出协议》，调整本次交易方案，陕西光泰不再成为本次重组的交易对方。秦

川发展与秦川集团及秦川集团全体股东签署《发行股份购买资产补充协议暨吸收

合并协议》。 

（3）2013 年 10 月 31 日，秦川发展召开第五届董事会第十七次会议，审议

通过《关于调整公司重大资产重组配套募集资金发行底价的议案》、《关于签订

〈陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司、陕西秦川

机床工具集团有限公司全体股东关于陕西秦川机械发展股份有限公司之发行股份

购买资产补充协议暨吸收合并协议（二）〉的议案》等议案。秦川发展与秦川集

团及秦川集团全体股东签署《补充协议（二）》，调整本次交易方案中配套募集资
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金发行底价和发行股数。 

（4）2013 年 11 月 20 日，秦川发展召开 2013 年第一次临时股东大会，审议

通过《关于公司发行股份换股吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配

套资金暨关联交易方案的议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、

陕西秦川机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司股东关于陕西

秦川机械发展股份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议〉及

〈退出协议〉的议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川

机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司股东关于陕西秦川机械

发展股份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议（二）〉的议

案》，并同意陕西省国资委及陕西产投免于以要约方式收购上市公司股份。 

综上，本所律师认为，本次收购已履行的上述程序符合《公司法》、《证券

法》、《收购办法》等法律、法规及相关方公司章程的规定。 

（二）本次收购尚待取得的批准 

本次收购的方案尚待取得中国证监会核准。 

 

四、结论意见 

综上所述，本所律师认为，陕西省国资委及陕西产投具备本次收购的主体资

格；陕西省国资委及陕西产投已就本次收购履行了必要的内部决策和批准程序；

本次收购符合《收购办法》第六十二条第一款第（三）项及第二款的规定，陕西

省国资委及陕西产投可以免于就本次收购向中国证监会提交豁免要约收购的申

请。 

 

本法律意见书一式六份，经本所经办律师签署并加盖本所公章后生效。 
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（本页无正文，系《北京观韬律师事务所关于陕西省人民政府国有资产监督

管理委员会及其一致行动人免于提交豁免要约收购申请的专项法律意见书》之签

字盖章页） 

 

北京观韬律师事务所 

 

负责人：韩德晶                                                                         经办律师：孙东峰 

 

                                                                                                                                        

  

经办律师：苏     波 

 

                                   

 

年     月     日 


