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北京观韬律师事务所  

关于《陕西秦川机械发展股份有限公司收购报告书》之 

法律意见书 

 

观意字【2014】第0123号 

 

致：陕西省人民政府国有资产监督管理委员会 

陕西省产业投资有限公司 

北京观韬律师事务所（以下简称“本所”）接受陕西省人民政府国有资产监

督管理委员会（以下简称“陕西省国资委”或“收购人”）及陕西省产业投资有

限公司（以下简称“陕西产投”或“一致行动人”）的委托，作为收购人及其一

致行动人的特聘法律顾问，根据《中华人民共和国公司法》（以下简称“《公司

法》”）、《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《上市公

司收购管理办法（2012年修订）》（以下简称“《收购办法》”）、《公开发行

证券的公司信息披露内容与格式准则第16号——上市公司收购报告书》（以下简

称“《准则第16号》”）等相关法律、法规及规范性文件的规定，在陕西秦川机

械发展股份有限公司（以下简称“秦川发展”或“上市公司”）拟向陕西秦川机

床工具集团有限公司（以下简称“秦川集团”）全体股东非公开发行股份换股吸

收合并秦川集团，并募集配套资金事项中，就收购人及其一致行动人为其以持有

的秦川集团股权认购上市公司非公开发行的股份而编制的《陕西秦川机械发展股

份有限公司收购报告书》（以下简称“《收购报告书》”）出具本法律意见书。  

本所律师根据本法律意见书出具日前已经发生或存在的事实，根据我国现行

法律、法规和规范性文件的要求，发表法律意见。本所律师对某事项是否合法有

效的判断，是以该事项发生时所适用的法律法规为依据，同时也充分考虑了有关

政府部门给予的批准和确认。对于出具本法律意见书必不可少而又无法得到独立

证据支持的事实，本所律师依赖于有关政府部门、收购人及其一致行动人及相关

方或其他有关机构所出具的证明或确认文件而出具本法律意见书。  
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在出具本法律意见书时，本所律师已得到收购人及其一致行动人的书面保

证，即收购人及其一致行动人已向本所律师提供了出具本法律意见书所必需的、

真实的、完整的、有效的原始书面材料、副本材料或口头证言，并无隐瞒、虚假、

重大遗漏或误导之处，其中，提供材料为副本或复印件的，保证与正本或原件一

致，收购人及其一致行动人或其授权代表在相关文件上的签章均是真实有效的。  

本法律意见书仅对《收购报告书》的相关法律问题发表意见，并不对有关会

计、审计、资产评估等非法律专业事项发表任何意见。  

本所律师已根据《公司法》、《证券法》、《收购办法》、《准则第16号》

等有关法律、法规和其他规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，严格履行了法定职责，对收购人及其一致行动人的行

为及《收购报告书》有关内容进行了充分的核查验证，保证法律意见书中不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。  

本法律意见书仅供收购人及其一致行动人为本次收购之目的使用，不得用作

任何其他目的。  

本所同意将本法律意见书作为本次收购所必备的法定文件之一，随其他申报

材料一起上报，并依法对出具的法律意见承担责任。  

本所律师根据有关法律、法规和中国证券监督管理委员会（以下简称“中国

证监会”）的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，对《收购报告书》涉及的有关事实进行了必要的核查和验证后，出具本法律

意见书。 
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释  义 

为表述方便，在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含

义： 

陕西省国资委、收购人 指 陕西省人民政府国有资产监督管理委员会 

陕西产投、一致行动人 指 陕西省产业投资有限公司 

秦川发展、上市公司 指 陕西秦川机械发展股份有限公司 

秦川集团、拟购买资

产、标的资产 
指 

陕西秦川机床工具集团有限公司，系秦川发展

的控股股东 

昆仑天创 指 天津昆仑天创股权投资企业（有限合伙） 

华融公司 指 中国华融资产管理股份有限公司 

华融渝富红杉 指 
华融渝富红杉（天津）股权投资合伙企业（有

限合伙） 

长城公司 指 中国长城资产管理公司 

邦信公司 指 邦信资产管理有限公司 

东方公司 指 中国东方资产管理公司 

新远景 指 
新远景成长（天津）股权投资合伙企业（有限

合伙） 

秦川集团全体股东 指 

陕西省国资委、陕西产投、昆仑天创、华融公

司、华融渝富红杉、长城公司、邦信公司、东

方公司、新远景 

陕西金控 指 
陕西金融控股集团有限公司，系陕西产投的唯

一股东 

本次交易、本次重组、

本次重大资产重组 
指 

秦川发展拟向秦川集团全体股东非公开发行股

份换股吸收合并秦川集团；秦川发展同时向不

超过10名特定投资者发行股份募集配套资金，

募集资金总额不超过总交易金额的25% 
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本次收购 指 

秦川发展拟向秦川集团全体股东非公开发行股

份换股吸收合并秦川集团，其中，陕西省国资

委以其持有秦川集团30.18%股权认购秦川发展

非公开发行的110,499,048股股份，陕西产投以

其持有秦川集团27.64%股权认购秦川发展非公

开发行的101,196,554股股份，陕西省国资委及

陕西产投将合计持有秦川发展211,695,602股股

份，占秦川发展总股本的34.04%，成为秦川发

展控股股东之行为 

《发行股份购买资产

协议》 
指 

《陕西秦川机械发展股份有限公司与陕西秦川

机床工具集团有限公司全体股东、陕西光泰实

业有限公司之发行股份购买资产协议》 

《发行股份购买资产

补充协议暨吸收合并

协议》 

指 

《陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川

机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集

团有限公司股东关于陕西秦川机械发展股份有

限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合

并协议》 

《补充协议（二）》 指 

《陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川

机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集

团有限公司全休股东关于陕西秦川机械发展股

份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸

收合并协议（二）》 

交割日 指 

秦川发展向秦川集团全体股东交付发行股份，

以及秦川集团全体股东向秦川发展交付拟购买

资产的日期，该日期由各方于本次重大资产重

组获得中国证监会核准之后另行协商确定 

过渡期间 指 

自本次重大资产重组审计评估基准日2012年12

月31日（不包括基准日当日）起至交割日（包

括交割日当日）止的期间 
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中和 指 中和资产评估有限公司 

《资产评估报告》 指 

中和出具的《陕西秦川机械发展股份有限公司

拟吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司项

目涉及陕西秦川机床工具集团有限公司股东全

部权益价值资产评估报告》（中和评报字[(2013)]

第XAV1083号） 

《资产评估报告补充

评估报告》 
 

中和出具的《陕西秦川机械发展股份有限公司

拟吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司项

目涉及陕西秦川机床工具集团有限公司股东全

部权益价值资产评估报告书》（中和评报字

（2014）第XAV1019号） 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

国务院国资委 指 国务院国有资产监督管理委员会 

深交所 指 深圳证券交易所 

中登公司深圳分公司 指 中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《收购办法》 指 《上市公司收购管理办法（2012年修订）》 

《准则第16号》 指 
《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准

则第16号——上市公司收购报告书》 

元 指 人民币元 
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正  文 

 

一、收购人及其一致行动人的基本情况 

（一）陕西省国资委 

1、陕西省国资委的基本情况 

（1）陕西省国资委为陕西省人民政府直属特设机构，其主要职责为根据陕

西省人民政府的授权，依照法律法规履行国有资产出资人职责，维护国有资产出

资人的权益。 

（2）陕西省国资委现持有陕西省质量技术监督局于 2011 年 5 月 26 日颁发

的《中华人民共和国组织机构代码证》，组织机构代码为 71978336-8，机构名称

为陕西省人民政府国有资产监督管理委员会，机构类型为机关法人，负责人为刘

阳，地址为陕西省西安市雁塔区光泰路一号，有效期自 2011 年 5 月 26 日至 2015

年 5 月 26 日。 

（3）经本所律师核查，陕西省国资委业已通过 2012 年、2013 年组织机构

年检。 

（4）本所律师经核查后认为，陕西省国资委为依法设立并有效存续的机关

法人，不存在根据法律、法规规定应当终止的情形，不存在《收购办法》第六条

规定的不得收购上市公司的情形，具备本次收购的主体资格。 

2、陕西省国资委最近五年之内的诉讼、仲裁及行政处罚情况 

根据陕西省国资委出具的《关于不存在重大诉讼、仲裁、行政处罚的承诺函》，

并经本所律师核查，截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委最近五年内不存

在受到与证券市场有关的行政处罚、刑事处罚或者涉及重大民事诉讼或者仲裁的

情形。 

3、陕西省国资委负责人情况 

（1）根据陕西省国资委出具的书面说明，并经本所律师核查，截至《收购

报告书》签署日，陕西省国资委业务负责人的基本情况为： 
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姓名 身份证号 职务 国籍 长期居住地 

是否拥有其

他国家或者

地区居留权 

王浩生 6101041958******** 副主任 中国 陕西西安 否 

 

（2）根据陕西省国资委出具的《关于不存在重大诉讼、仲裁、行政处罚的

承诺函》，并经本所律师核查，截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委业务

负责人最近五年内不存在受到与证券市场有关的行政处罚、刑事处罚或者涉及重

大民事诉讼或者仲裁的情形。 

4、陕西省国资委持有、控制其他上市公司 5%以上股份情况 

经查询上市公司公告的 2012 年度报告、2013 年半年度报告信息并经陕西省

国资委确认，截至《收购报告书》签署日，除秦川发展外，陕西省国资委持有、

控制其他上市公司的股份达到或超过该上市公司已发行股份 5%的情况如下： 

序

号 

企业

名称 
上市地 

证券 

代码 

拥有权益

的股份 

比例 

营业范围 

1 
烽 火

电子 
深交所 000561 55.24% 

电子产品、无线电通讯设备、电声器材、电子元

器件、声像、电教产品、机电产品、电线电缆的

研制、生产、销售、安装、维修、技术服务；自

营和代理各类商品和技术的进出口业务（国家限

制或禁止商品、技术除外）；机械加工（专控除外）；

普通货运（道路运输经营许可证有效期至 2014 年

4 月 13 日）；计算机软件及信息系统集成、机动指

挥通信系统设计和集成信息系统设计与施工；餐

饮、住宿（限分公司凭许可证在有效期内经营）。

（上述范围中国家法律、行政法规和国务院决定

规定必须报经批准的，凭许可证在有效期内经营，

未经批准不得从事经营活动） 

2 
陕 国

投 A 
深交所 000563 61.72% 

资金信托；动产信托；不动产信托；有价证券信

托；其他财产或财产权信托；作为投资基金或者

基金管理公司的发起人从事投资基金业务；经营

企业资产的重组、购并及项目融资、公司理财、

财务顾问等业务；受托经营国务院有关部门批准

的证券承销业务；办理居间、咨询、资信调查等

业务；代保管及保管箱业务；以存放同业、拆放

同业、贷款、租赁、投资方式运用固有财产；以

固有财产为他人提供担保；从事同业拆借；法律

法规规定或中国银行业监督管理委员会批准的其

他业务 
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3 
兴 化

股份 
深交所 002109 41.38% 

硝酸铵、合成氨、氢、氧、氮、氩气、硝酸、羰

基铁粉、五羰基铁、工业硝酸、压缩、液化气体、

化学试剂、液体无水氨、多孔硝铵、化学肥料、

硝酸钠、亚硝酸钠、铁粉的生产和销售；气瓶检

验；复合（复混）肥的销售；羰基铁粉系列产品、

标准气体、吸收材料、彩色光刻掩膜版、精细化

工系列产品（易制毒、危险化学品除外）的开发、

生产、销售及技术服务；本企业自产产品的出口；

本企业所需机械设备、零配件、原辅材料的进口 

4 
陕 天

然气 
深交所 002267 78.39% 

天然气输送、天然气相关产品开发、天然气综合

利用、天然气发电 

5 
西 部

证券 
深交所 002673 42.01% 

证券经纪；证券投资咨询；与证券交易、证券投

资活动有关的财务顾问；证券承销与保荐；证券

自营；证券资产管理；融资融券；证券投资基金

代销；为期货公司提供中间介绍业务；代销金融

产品 

6 
延 长

化建 
上交所 600248 61.98% 

化工石油工程施工、市政公用工程施工、房屋建

筑工程施工总承包；机电设备安装工程、防腐保

温工程、土石方工程、钢结构工程、消防设施工

程专业承包；小型平面定轮闸门、中型弧形闸门

的制造、安装；球形储罐现场组焊；第一类压力

容器、第二类低、中压容器的制造、销售；设备

吊装、运输；汽车大修、总成修理、维修、小修

及汽车专项修理；油气勘探开发配套管材、设备、

材料销售及对外工程承包；石油化工设备制造、

销售；机械制造、安装、销售等业务。土地综合

开发，化工、机电、百货的销售；自营和代理各

类商品和技术的进出口业务（国家限制和禁止的

商品及技术除外）；房地产开发及商品房销售、物

业管理 

7 
宝 钛

股份 
上交所 600456 54.98% 

钛及钛合金等稀有金属材料，各种金属复合材料

的生产、加工、销售；对外投资，科技开发、经

营本企业自产产品及技术的出口业务；代理出口

将本企业自行研制开发的技术转让给其他企业生

产的产品。经营本企业生产所需的原辅材料、仪

器仪表、机械设备、零配件及技术的进口业务（国

家限定公司经营和国家禁止进出口的商品除外）；

经营进料加工和“三来一补”业务 

8 
建 设

机械 
上交所 600984 56.02% 

工程、建筑机械、起重机械成套设备、矿山机械

成套设备、金属结构产品及相关配件、机动车辆

（小轿车除外）的研发、生产及销售；化工机械

与设备的生产；质检技术服务；本企业自产成套

装备安装、调试、维修；金属结构安装工程；工

程机械设备的租赁；工程机械设备的维修；原辅

材料、设备的购销；经营本企业自产商品的出口

业务；经营本企业所需的机械设备、零配件、原

辅材料的进出口业务（国家限定公司经营和禁止

进出口的商品除外） 
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9 
金 钼

股份 
上交所 601958 74.09% 

钼矿产品、钼冶炼系列及其环保产品、钼化学系

列产品、钼金属加工系列产品、硫矿产品、硫酸

的生产；其他金属产品的生产、销售；电力业务；

对外投资 

10 
陕 西

煤业 
上交所 601225 65.80% 

煤炭开采、经营、销售、加工和综合利用（限分

支机构凭许可证在有效期内经营）；煤炭铁路运输

（限自营铁路）；新能源项目的投资、开发、经营

和管理（以上经营范围中，法律、法规和国务院

规章需行政审批的，凭许可证在有效期内经营） 

 

5、陕西国资委持股 5%以上的金融机构的情况 

根据陕西省国资委提供的书面说明，并经本所律师核查，截至《收购报告书》

签署日，陕西省国资委除了间接持有陕国投A61.72%的股份外，不存在直接持有

银行、信托公司、证券公司、保险公司等其他金融机构5%以上股权的情形。 

（二）陕西产投 

1、陕西产投的现状 

（1）陕西产投（前身为陕西省投资公司）成立于 1989 年 6 月 9 日，现持有

陕西省工商行政管理局于 2012 年 12 月 31 日核发的《企业法人营业执照》（注册

号为 610000100429739），住所为西安市莲湖区青年路 92 号，法定代表人为郭庆

国，注册资本为 80,000 万元，公司类型为有限责任公司（法人独资），经营范围

为装备制造、能源交通、电子信息、原材料、矿产资源、房地产、农林等产业项

目的投资建设和运营；受托管理和经营有关专项资金和资产；自有房屋的租赁；

经营批准的其他经营项目（上述范围中，国家法律、行政法规、国务院决定规定

需报经审批的，取得许可证后在有效期内经营）。 

（2）陕西产投业已通过2010年、2011年、2012年工商年检。 

（3）本所律师经核查后认为，陕西产投系依法设立且有效存续的有限责任

公司，不存在根据法律、法规及其公司章程规定应当终止的情形，不存在《收购

办法》第六条规定的不得收购上市公司的情形，具备本次收购的主体资格。 

2、陕西产投的控股股东和实际控制人 

（1）截至《收购报告书》签署日，陕西产投的唯一股东为陕西金控。 
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陕西金控现持有陕西省工商行政管理局于 2012 年 3 月 30 日核发的《企业法

人营业执照》（注册号为 610000100489940），法定代表人为权永生，注册资本为

331,318.13 万元，住所为西安市高新区唐延路 45 号陕西投资大厦七层，公司类

型为有限责任公司（法人投资或控股），经营范围为资本运作及资产管理、股权

投资及管理、受托管理专项资金、信用担保和再担保、实业经营、投融资及金融

研究、企业重组、并购咨询的经营业务（上述经营范围涉及许可经营项目的，凭

许可证明文件在有效期内经营，未经许可的，不得从事经营活动）。 

陕西金控的股东为陕西省国资委和陕西省财政厅，其中陕西省国资委出资

300642.04 万元，占注册资本的 90.74%，陕西省财政厅出资 30676.09 万元，占注

册资本的 9.26%。 

（2）陕西产投的实际控制人为陕西省国资委。 

3、陕西产投最近五年之内的诉讼、仲裁及行政处罚情况 

根据陕西产投出具的《关于不存在重大诉讼、仲裁、行政处罚的承诺函》，

并经本所律师核查，截至《收购报告书》签署日，陕西产投最近五年内不存在受

到与证券市场有关的行政处罚、刑事处罚或者涉及重大民事诉讼或者仲裁的情

形。 

4、陕西产投董事、监事及高级管理人员基本情况 

（1）根据陕西产投出具的书面说明，并经本所律师核查，截至《收购报告

书》签署日，陕西产投的董事、监事、高级管理人员的基本情况如下： 

姓名 身份证号 职务 国籍 长期居住地 

是否拥有其

他国家或者

地区居留权 

郭庆国 6101021955******** 董事长 中国 陕西西安 无 

顾德刚 6101021953******** 
董事、总

经理 
中国  陕西西安 无 

贺伟轩 6101031963******** 
董事、副

总经理 
中国 陕西西安 无 
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陈秀芬 3729271977******** 
董事、副

总经理 
中国 陕西西安 无 

徐晋 3208261976******** 副总经理 中国 陕西西安 无 

 

（2）根据陕西产投出具的《关于不存在重大诉讼、仲裁、行政处罚的承诺

函》，并经本所律师核查，截至《收购报告书》签署日，陕西产投的董事、高级

管理人员最近五年内不存在受到与证券市场有关的行政处罚、刑事处罚或者涉及

重大民事诉讼或者仲裁的情形。 

5、陕西产投持有、控制其他上市公司 5%以上股份情况 

根据陕西产投出具的书面说明，并经本所律师核查，截至《收购报告书》签

署日，陕西产投不存在持有、控制上市公司的股份达到或超过该上市公司已发行

股份5%的情况。 

6、陕西产投持股 5%以上的金融机构的情况 

根据陕西产投出具的书面说明，并经本所律师核查，截至《收购报告书》签

署日，陕西产投持股5%以上的金融机构为西部信托有限公司，其注册资本为6.2

亿元，主营业务为信托产品，陕西产投持有的股权比例为6.54%。除此之外，陕

西产投不存在其他持股5%以上的金融机构的情况。 

（三）收购人一致行动关系说明 

截至《收购报告书》签署日，陕西产投为陕西金控全资子公司，陕西省国资

委持有陕西金控 90.74%的股权，为陕西产投实际控制人，根据《收购办法》规

定，陕西省国资委与陕西产投为本次收购的一致行动人，其关系如下： 

 
陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 

 
陕西产投

 

90.74% 9.26%

100%
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二、本次收购目的及股份处臵计划 

（一）关于本次收购目的 

《收购报告书》确认本次收购的目的为：本次交易完成后，秦川集团将实现

整体上市，秦川发展将成为全国竞争力最强的以数控机床为代表的综合性高端装

备供应商之一；本次交易完成后，秦川发展将有更大的发展空间，经营业绩有较

大的提升潜力，有利于保护广大投资者以及中小股东的利益。 

（二）未来 12 个月股份处臵计划 

根据《收购报告书》及陕西省国资委和陕西产投分别出具的《关于股份禁售

期的承诺函》，陕西省国资委、陕西产投承诺其于本次收购取得的股份，自股票

上市之日起三十六个月内不以任何方式转让，但是符合《证券期货法律适用意见

第 4 号》等法律、法规、规章和规范性法律文件相关规定的转让不受此限。 

依据《收购报告书》及陕西省国资委和陕西产投分别做出的说明，除本次交

易外，截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委和陕西产投没有在未来 12 个

月内继续增持秦川发展股份的计划。 

 

三、本次收购的决策和批准 

（一）本次收购的审批程序 

1、2013年3月19日，陕西省国资委做出《关于陕西秦川机械发展股份有限公

司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套资

金有关事项的批复》（陕国资产权发[2013]66号），原则同意本次交易方案。 

2、2013年9月29日，陕西省国资委出具《国有资产评估项目备案表》（陕国

资产备[2013]8号），对《资产评估报告》所评定的秦川集团股东全部权益价值

进行了备案。 

3、2013 年 11 月 16 日，国务院国资委做出《关于陕西秦川机械发展股份有

限公司资产重组及配套融资有关问题的批复》（国资产权[2013]978 号），批准本
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次交易的正式方案。 

4、2014 年 3 月 29 日，陕西省国资委出具《国有资产评估项目备案表》（陕

国资产备[2014]3 号），对《资产评估报告补充评估报告》所评定的秦川集团股东

全部权益价值进行了备案。 

5、2014 年 6 月 5 日，上市公司收到中国证监会下发的《关于核准陕西秦川

机械发展股份有限公司吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套资

金的批复》（证监许可[2014]553 号），本次交易获得了中国证监会的核准。 

（二）本次收购的内部决策程序 

1、陕西产投履行的决策程序 

2013 年 9 月 17 日，陕西产投召开董事会会议，审议通过《关于秦川发展发

行股份换股吸收合并秦川集团并募集配套资金暨关联交易方案的议案》。 

2、秦川集团履行的决策程序 

（1）2013年3月19日，秦川集团召开2013年第二次临时股东会，审议通过《关

于陕西秦川机械发展股份有限公司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川机床

工具集团有限公司并募集配套资金暨关联交易的议案》。 

（2）2013年9月17日，秦川集团召开2013年第三次临时股东会，审议通过《关

于秦川发展发行股份换股吸收合并秦川集团并募集配套资料暨关联交易方案的

议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川机床工具集团

有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司全体股东关于陕西秦川机械发展股份

有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议〉并同意陕西光泰实业有

限公司退出本次交易的议案》。 

3、秦川发展履行的决策程序 

（1）2013年4月9日，秦川发展召开第五届董事会第十次会议，审议通过了

《关于陕西秦川机械发展股份有限公司符合上市公司发行股份购买资产条件的

议案》、《关于公司发行股份购买资产及吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公

司并募集配套资金暨关联交易具体方案的议案》等事项。 
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秦川发展与秦川集团全体股东及陕西光泰实业有限公司签署了《发行股份购

买资产协议》。 

（2）2013年9月30日，秦川发展召开第五届董事会第十五次会议，审议通过

《关于公司发行股份换股吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集配套

资金暨关联交易的议案》等事项。 

秦川发展、秦川集团全体股东与陕西光泰实业有限公司签署《退出协议》，

调整本次交易方案，陕西光泰不再成为本次重组的交易对方。秦川发展与秦川集

团及秦川集团全体股东签署《发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议》。 

（3）2013年10月31日，秦川发展召开第五届董事会第十七次会议，审议通

过《关于调整公司重大资产重组配套募集资金发行底价的议案》、《关于签订〈陕

西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司、陕西秦川机床

工具集团有限公司全休股东关于陕西秦川机械发展股份有限公司之发行股份购

买资产补充协议暨吸收合并协议（二）〉的议案》等事项。 

秦川发展与秦川集团及秦川集团全体股东签署《补充协议（二）》，调整本

次交易方案中配套募集资金发行底价和发行股数。 

（4）2013 年 11 月 20 日，秦川发展召开 2013 年第一次临时股东大会，审

议通过《关于公司发行股份换股吸收合并陕西秦川机床工具集团有限公司并募集

配套资金暨关联交易方案的议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、

陕西秦川机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司股东关于陕西

秦川机械发展股份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议〉及

〈退出协议〉的议案》、《关于签订〈陕西秦川机械发展股份有限公司、陕西秦川

机床工具集团有限公司、陕西秦川机床工具集团有限公司股东关于陕西秦川机械

发展股份有限公司之发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议（二）〉的议案》，

并同意陕西省国资委及陕西产投免于以要约方式收购上市公司股份。 

综上，本所律师认为，本次收购已履行的上述程序符合《公司法》、《证券法》、

《收购办法》等法律、法规及相关方公司章程的规定。 

 



北京观韬律师事务所                                                                法律意见书 

16 

四、本次收购方式 

根据《收购报告书》，本次收购的基本情况如下： 

（一）本次收购的基本情况 

1、本次收购前，陕西省国资委未直接持有秦川发展股份，通过秦川集团控

制上市公司92,935,348股股份，占公司总股本的26.65%，为秦川发展的实际控制

人。具体控制关系如下图： 

 
陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 

 
陕西产投

 

90.74% 9.26%

100%

 
秦川集团

 

30.18%

27.64%

 
秦川发展

 

26.65%

 

2、根据秦川发展与秦川集团全体股东陕西省国资委、陕西产投、昆仑天创、

华融公司、华融渝富红杉、长城公司、邦信公司、东方公司、新远景签订的《发

行股份购买资产协议》、《发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议》及《补充

协议（二）》，秦川发展拟向秦川集团全体股东非公开发行股份换股吸收合并秦川

集团，同时秦川发展向不超过 10 名特定投资者非公开发行股份募集配套资金，

募集资金总额不超过总交易金额的 25%。 

秦川发展向秦川集团全体股东发行股份的发行价格为定价基准日（秦川发展

第五届董事会第十次会议决议公告日即 2013 年 4 月 11 日）前 20 个交易日股票

交易均价，即 6.57 元/股。秦川集团的净资产评估值为 240,535.76 万元，秦川发

展本次吸收合并秦川集团拟新增股份总数为 366,112,267 股（最终以中国证监会

核准的发行数量为准）。其中，陕西省国资委以其持有秦川集团 30.18%股权认购

秦川发展非公开发行的 110,499,048 股股份，陕西产投以其持有秦川集团 27.64%
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股权认购秦川发展非公开发行的 101,196,554 股股份。本次收购完成后（募集配

套资金完成前），陕西省国资委及陕西产投将合计持有秦川发展 211,695,602 股股

份，占上市公司总股本的 34.04%。陕西省国资委将成为秦川发展控股股东，仍

为秦川发展实际控制人。具体控制关系如下图：  

 
陕西省国资委

 

 
陕西省财政厅

 

 
陕西金控

 
 

陕西产投
 

90.74% 9.26%

100%

17.77% 16.27% 
秦川发展

 
 

 

（二）与本次收购相关的主要协议 

1、本次收购签署的相关协议 

2013 年 4 月 9 日，秦川发展、秦川集团全体股东及陕西光泰实业有限公司

签署了《发行股份购买资产协议》。 

2013 年 9 月 30 日，秦川发展、秦川集团全体股东及陕西光泰实业有限公司

签署了《退出协议》。 

2013 年 9 月 30 日，秦川发展、秦川集团及秦川集团全体股东签署了《发行

股份购买资产补充协议暨吸收合并协议》。 

2013 年 10 月 31 日，秦川发展、秦川集团及秦川集团全体股东签署了《补

充协议（二）》。 

2、本次收购相关协议的主要内容 

《发行股份购买资产协议》、《发行股份购买资产补充协议暨吸收合并协议》

及《补充协议（二）》中记载的本次收购的主要内容如下： 
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（1）本次收购 

秦川发展向秦川集团全体股东非公开发行366,112,267股换股吸收合并秦川

集团。其中向陕西省国资委发行110,499,048股、向陕西产投发行101,196,554股、

向昆仑天创发行63,585,168股、向华融公司发行35,951,796股、向华融渝富红杉发

行28,503,696股、向长城公司发行14,127,275股、向邦信公司发行10,119,655股、

向东方公司发行1,085,401股、向新远景发行1,043,674股（最终发行数量将以中国

证监会核准为准）。本次拟发行股份为人民币普通股A股，每股面值人民币1元。

发行价格为定价基准日（秦川发展第五届董事会第十次会议决议公告日即2013

年4月11日）前20个交易日的公司股票交易均价，即6.57元/股。 

（2）标的资产 

标的资产为秦川集团的全部资产和负债。根据《资产评估报告》，以2012

年12月31日为评估基准日，秦川集团全部资产和负债的评估值为240,535.76万元。 

根据《收购报告书》，中和以 2013 年 12 月 31 日为评估基准日对标的资产进

行了评估，并出具《资产评估报告补充评估报告》，拟购买资产评估值为

245,297.12 万元。本次收购的交易价格不变，仍以 2012 年 12 月 31 日为基准日

的评估值为依据，定为 240,535.76 万元。 

（3）资产、负债及股东权益的处臵原则 

本次收购完成后，存续方秦川发展将承继及承接秦川集团的所有资产、负债、

权益、业务及人员等，秦川集团办理注销手续；秦川集团持有秦川发展的股份全

部注销；秦川集团全体股东成为秦川发展的股东行使股东权利。 

（4）过渡期间的损益归属 

标的资产在过渡期间产生的盈利及其他净资产增加由秦川发展享有，标的资

产在过渡期间产生的亏损及其他净资产减少由秦川集团全体股东按照股权比例

以现金方式补足。 

（5）协议生效 

本协议于协议签署各方的法定代表人或授权代表签署并加盖公章后并经以



北京观韬律师事务所                                                                法律意见书 

19 

下条件全部获得满足后生效： 

①秦川发展股东大会就本次交易事项作出决议； 

②有权国有资产管理部门批准交易方案； 

③中国证监会核准本次交易。 

除上述内容外，该协议还就员工安排、债务处理及债权人保护、秦川发展异

议股东的保护机制、过渡期间安排、资产交割、违约责任、争议的解决及非公开

发行股份募集配套资金等内容作了约定。 

3、本所律师经核查后认为，上述协议已经各方有效签署；协议的形式和内

容符合我国相关法律、法规的规定，对当事人具有约束力；协议中约定的生效条

件均得到满足后，上述协议的履行不存在实质性法律障碍。 

 

五、本次收购资金来源 

根据《收购报告书》，陕西省国资委和陕西产投以其持有的秦川集团的股权

认购秦川发展非公开发行的股份，不涉及现金支付及资金来源问题，不存在收购

资金直接或间接来源于秦川发展及其关联方的情况。 

陕西省国资委及陕西产投分别出具了《关于不存在他人委托代持秦川集团股

权的声明与承诺函》、《关于秦川集团不存在冻结、查封或设定抵押、质押以及第

三人权利限制的承诺函》，承诺其合法拥有本次用于认购秦川发展非公开发行股

份的秦川集团股权以及相关股东权益，不存在他人委托其代持秦川集团股权的情

况。截至《收购报告书》签署日，上述股权不存在抵押、质押、司法冻结或任何

其他第三人可主张的权利。 

本所律师经核查后认为，陕西省国资委和陕西产投用于认购秦川发展本次非

公开发行股份的秦川集团股权系其合法持有，不存在提供质押担保或被有关司

法、行政机关查封、扣押等权利受限情形，符合我国相关法律、法规的规定。 
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六、本次收购完成后的后续计划 

根据《收购报告书》的披露，陕西省国资委及陕西产投本次收购完成后的后

续计划如下： 

1、本次收购前，秦川发展主营业务为金属切削机床、塑料加工机械、液压

系统、液压件、汽车零部件、功能部件、精密齿轮（箱）、机床配件、数控系统、

仪器仪表的生产、加工、销售，主要产品为齿轮磨床等。本次收购完成后，秦川

发展主营业务将调整为以机床业务为核心、以相关机械制造业务为辅，整合研发、

制造、销售及相关服务功能，成为以数控机床为代表的综合性高端装备供应商，

主要产品包括磨床、车床、刀具等。 

除此之外，陕西省国资委和陕西产投在未来 12 个月内没有其他改变秦川发

展主营业务或者对秦川发展主营业务作出重大调整的计划。 

2、通过本次收购，秦川发展吸收合并秦川集团。截至《收购报告书》签署

日，除本次收购外，陕西省国资委和陕西产投没有其他在未来 12 个月内对秦川

发展或其子公司的资产业务进行出售、合并、与他人合资或合作的计划，或秦川

发展拟购买或臵换资产的重组计划。 

3、截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委和陕西产投没有对秦川发展

的董事会及高层管理人员进行调整的计划。本次收购完成后，陕西省国资委和陕

西产投不排除通过秦川发展股东大会和董事会依法行使股东权利，向秦川发展推

荐适当的董事或高级管理人员候选人，由秦川发展股东大会依据有关法律、法规

及公司章程选举董事会成员，由董事会决定聘任相关高级管理人员。 

4、本次收购完成后，秦川发展将根据收购后的实际情况及股东提议，按照

《公司法》、《证券法》、《上市公司章程指引》等法律、法规及文件规定的程序，

对秦川发展章程进行修改，并办理工商变更登记与备案手续。 

5、根据《发行股份购买资产协议》、《发行股份购买资产补充协议暨吸收合

并协议》及《补充协议（二）》，秦川发展吸收合并秦川集团后，与秦川集团签署

劳动合同的人员将由秦川发展作为存续公司继续聘任，上述员工在秦川集团的工

作年限连续计算。 
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截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委和陕西产投没有其他对秦川发展

现有员工聘用计划作重大变动的计划。 

6、截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委和陕西产投没有对秦川发展

分红政策进行重大调整的计划。 

7、截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委和陕西产投没有其他对秦川

发展业务和组织结构有重大调整的计划。 

本所律师经核查后认为，陕西省国资委和陕西产投上述后续计划和安排，有

利于秦川发展的可持续发展，也有利于维护秦川发展全体股东的利益，符合《收

购办法》的相关规定。 

 

七、本次收购对秦川发展的影响分析 

（一）本次收购对秦川发展独立性的影响 

1、本次收购实施前，陕西省国资委通过秦川集团控制秦川发展 26. 65%的股

份，为秦川发展的实际控制人。根据《收购报告书》，本次收购完成后，陕西省

国资委成为秦川发展的控股股东，仍为秦川发展的实际控制人。 

2、根据《收购报告书》及陕西省国资委和陕西产投分别出具的承诺，收购

完成后，陕西省国资委作为秦川发展实际控制人期间，保证与秦川发展在人员、

资产、财务、机构、业务等方面相互独立；陕西产投在作为秦川发展股东期间，

保证与秦川发展在人员、资产、财务、机构、业务等方面相互独立。 

本所律师经核查后认为，本次收购不会对秦川发展的独立性产生不利影响。 

（二）本次收购对同业竞争的影响及相关解决措施 

1、根据《收购报告书》及本所律师核查，陕西省国资委为机关法人，根据

陕西省人民政府授权代表陕西省人民政府履行国有资产出资人职责。本次收购完

成后，陕西省国资委与秦川发展不存在同业竞争或潜在的同业竞争。  

2、为避免未来可能与秦川发展产生的同业竞争，陕西省国资委出具了《关
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于避免同业竞争的承诺函》，承诺陕西省国资委将不从事并努力促使其控制的其

他企业不从事与上市公司相同或相近的业务，以避免与上市公司的业务经营构成

直接或间接的竞争。此外，陕西省国资委或其控制的其他企业在市场份额、商业

机会及资源配臵等方面可能对上市公司带来不公平的影响时，陕西省国资委自愿

放弃并努力促使其控制的其他企业放弃与上市公司的业务竞争。 

陕西产投出具了《关于避免同业竞争的承诺函》，承诺陕西产投将不从事并

努力促使其控制的其他企业不从事与上市公司相同或相近的业务，以避免与上市

公司的业务经营构成直接或间接的竞争。此外，陕西产投或其控制的其他企业在

市场份额、商业机会及资源配臵等方面可能对上市公司带来不公平的影响时，陕

西产投自愿放弃并努力促使其控制的其他企业放弃与上市公司的业务竞争。 

本所律师经核查后认为，陕西省国资委和陕西产投上述承诺未违反我国相关

法律法规的规定，合法有效。 

（三）本次收购对关联交易的影响 

1、根据《收购报告书》及本所律师核查，本次收购前，秦川发展与陕西省

国资委、陕西产投不存在关联交易，与秦川集团之间存在一定的关联交易。本次

收购完成后，秦川集团整体上市，可以大幅减少秦川发展与关联方的关联交易金

额和比例，有助于进一步规范上市公司治理。 

2、截至《收购报告书》签署日，陕西省国资委是秦川发展的实际控制人，

陕西产投是秦川发展的关联方，根据《深圳证券交易所股票上市规则(2012 年修

订)》，本次收购构成关联交易。 

3、为进一步减少和规范陕西省国资委、陕西产投与秦川发展可能产生的关

联交易，陕西省国资委与陕西产投分别出具了《关于减少和规范关联交易的承诺

函》，承诺本次收购完成后，陕西省国资委、陕西产投及其控制的其他企业与秦

川发展及其控、参股公司之间将来无法避免或有合理原因而发生的关联交易事

项，陕西省国资委、陕西产投及其控制的其他企业将遵循市场交易的公开、公平、

公正的原则，按照公允、合理的市场价格进行交易，并依据有关法律、法规及规

范性文件的规定履行关联交易决策程序，依法履行信息披露义务。陕西省国资委
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及陕西产投保证，陕西省国资委、陕西产投及其控制的企业将不通过与秦川发展

及其控、参股公司的关联交易取得任何不正当的利益或使秦川发展及其控、参股

公司承担任何不正当的义务。 

本所律师经核查后认为，本次收购构成关联交易，本次收购经秦川发展股东

大会非关联股东审议通过，并按照我国相关法律法规的规定履行相应的审批程序

后方可实施；陕西省国资委、陕西产投已分别出具了关于减少和规范关联交易的

承诺函，承诺函的内容未违反我国相关法律法规的规定，合法有效。 

 

八、收购人与秦川发展之间的重大交易 

根据《收购报告书》和陕西省国资委、陕西产投分别做出的承诺： 

（一）《收购报告书》签署日前二十四个月内，陕西省国资委及陕西产投不

存在与秦川发展及其子公司进行资产交易的合计金额高于 3,000万元或者高于秦

川发展最近经审计的合并财务报表净资产 5%以上的交易；不存在与秦川发展的

董事、监事、高级管理人员进行过合计金额超过人民币 5 万元以上的交易；不存

在对拟更换的秦川发展董事、监事、高级管理人员进行补偿或其他任何类似的安

排；除陕西省国资委和陕西产投与秦川发展于 2013 年 4 月 9 日签署的《发行股

份购买资产协议》、于 2013 年 9 月 30 日签署的《发行股份购买资产补充协议暨

吸收合并协议》及于 2013 年 10 月 31 日签署的《补充协议（二）》外，不存在对

秦川发展有重大影响的其他正在签署或者谈判的合同、默契或者安排。 

（二）《收购报告书》签署日前二十四个月内，陕西省国资委的业务负责人

和陕西产投的董事、高级管理人员不存在与秦川发展及其子公司进行资产交易的

合计金额高于 3,000 万元或者高于秦川发展最近经审计的合并财务报表净资产

5%以上的交易；不存在与秦川发展的董事、监事、高级管理人员进行过合计金

额超过人民币 5 万元以上的交易；不存在对拟更换的秦川发展董事、监事、高级

管理人员进行补偿或其他任何类似的安排；不存在对秦川发展有重大影响的其他

正在签署或者谈判的合同、默契或者安排。 
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九、收购人及其一致行动人前六个月内买卖上市公司交易股份的情况 

1、根据陕西省国资委出具的《关于买卖秦川发展股票等相关问题的自查报

告》，并向中登公司深圳分公司查询确认： 

（1）陕西省国资委在秦川发展股票停牌前 6 个月（2012 年 8 月 22 日）至

本次交易方案公告日（2013 年 10 月 10 日）（以下简称“查询期间”）不存在通

过证券交易所的证券交易系统买卖秦川发展的行为； 

（2）陕西省国资委的业务负责人及其直系亲属在查询期间不存在通过证券

交易所的证券交易系统买卖秦川发展股票的行为。 

2、根据陕西产投出具的《关于买卖秦川发展股票等相关问题的自查报告》： 

（1）陕西产投在查询期间不存在通过证券交易所的证券交易系统买卖秦川

发展的行为； 

（2）陕西产投的董事、高级管理人员及其直系亲属在查询期间不存在通过

证券交易所的证券交易系统买卖秦川发展股票的行为。 

3、经本所律师核查，陕西省国资委及其业务负责人及其直系亲属在查询期

间不存在通过证券交易所的证券交易系统买卖秦川发展股票的行为；陕西产投及

其董事、高级管理人员及其直系亲属在查询期间不存在通过证券交易所的证券交

易系统买卖秦川发展股票的行为。 

 

十、收购人为本次收购聘请的专业机构 

1、陕西省国资委及陕西产投为本次收购聘请的财务顾问为北京博星投资顾

问有限公司，法律顾问为北京观韬律师事务所。 

2、根据北京博星投资顾问有限公司出具的相关说明，并经本所律师的核查，

北京博星投资顾问有限公司和本所与陕西省国资委、陕西产投、秦川发展以及本

次收购行为之间不存在关联关系。 
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十一、收购人的财务资料 

经本所律师查阅，《收购报告书》中已详细披露了陕西产投近三年的财务资

料。 

 

十二、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

（一）陕西省国资委与陕西产投具备实施本次收购的主体资格。 

（二）陕西省国资委和陕西产投为本次收购出具的《陕西秦川机械发展股份

有限公司收购报告书》不存在虚假记载、误导性陈述和重大遗漏，符合《公司法》、

《证券法》、《收购办法》等相关法律法规的规定。 

 

本法律意见书一式六份，经本所经办律师签署并加盖本所公章后生效。
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